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‘BEs waren natlirlich noch einige Klippen zu umsegeln. So hat
z.B. der Modus der Gewdhrung von sogenannten Ruhegehalten an Ober-
beamte und der Zuerkennung von bescheidenen einmaligen Abgangs-
gratifikationen an untere Funktionire auch in unserem Personalver-
band die Frage aufkommen lassen, ob nicht angesichts dieser unglei-
chen Behandlung erneut ein Vorstoss zur unverzliglichen Schaffung
der allgemeinen Beamtenhilfskasse gemacht werden solle.

Ab 1820 wird mit Einzahlungen & contc der spiteren Einstands-
gelder und Prdmien fiir die Pensionskasse ernst gemacht. Durch Un-
terzeichnung einer bezliglichen Erkiirung verpflichteten sich etwa
200 Staats- und Gemeindefunktiondre auf die Dauer von. 5 Jahren all-
jdhrlich bis Ende September 2 % ihres Gehaltes, so weit er Fr.
3'000.-- nicht libersteigt, h&chstens aber Fr. 60C.-- pro Jahr, an
die Staatskassenverwaltung zuhanden der Hiilfskasse einzuzahlen.

Im April 1920 liegt ein Statutenentwurf fir eine Pensions-
und Hilfskasse des Staats- und Gemeindepersonals vor. - Ein Ge-
setzesentwurf von 1920 sieht vor, dass vom Ertrag der Kantonal-
bank 10 % fiir eine Pensionskasse des Staatspersonals zu verwen-
den seien, womit diesem Zwecke alljihrlich etwa Fr. 100'000.--
zufliessen sollten. Fiir das Personal der Kantonalbank soll eine
eigene Pensionskasse gegrindet werden, wobei die sog. Kantonalbank-
reserve, die frither fir eine gemeinsame Pensionskasse des Staats-
und des Kantonalbankpersonals bestimmt worden war, nach den Ausfith-
rungen der bezliglichen regierungsrdtlichen Botschaft der allgemei-
nen Beamtenhtllfskasse reserviert bleiben soll. Die Kantonalbank
leistete auf dieserReserve ausdriicklich Verzicht und erklirte
sich ausserdem bereit, ihren derzeitigen Bestand von rund Fr.
465'000.-- auf eine halbe Million aufzurunden. Damit erfihrt
der Beamtenhilfskassenfond eine ganz betridchtliche Aeufnung, so
dass die Zinsertrignisse in Verbindung mit dem j&hrlichen Betreff-
nis aus dem Ertrag der Kantonalbank in absehbarer Zeit doch ge-
statten sollten, die Kasse ins Leben zu rufen.

Am 17. November 1921 teilt der Pr&sident des Personalverban-
des mit, dass der Grosse Rat heute das Kantonalbankgesetz ein-
stimmig angenommen habe und dass inskiinftig, wenn das Gesetz in
Rechtskraft getreten sein werde, 10 % des jdhrlichen Ertrages der
Kantonalbank - zurzeit je ca. Fr. 100'000.-- - der Beamtenhilfs-
kasse zufliessen werden.

Am 25, Mdrz 1922 fand im Tafelzimmer des Regierungsgebiudes
eine Sitzung der Verbinde des st. gallischen Staatspersonals iiber
die Schaffung der Beamtenhilfskasse mit Exposé der Programmpunkte
und anschliessender Diskussion statt.

Mit Botschaft vom 19. September 1922 hat der Regierungsrat
dem Grossen Rat einen Antrag unterbreitet, es seien die Aktiv-
saldl der wegen der Einfithrung der eidgen8ssischen Unfallversi-
cherung iUberfliissig gewordenen Fonde der Unfallversicherungskasse
der Rheinkorrektion und des Rheintaler Binnenkanals der kantonalen
Beamtenhilfskasse zuzuwenden. Der Wert dieser Fonde belief sich



per Ende 1921 auf rund Fr. 557'000.~-. Die rheintalischen Ge-
meinden aber verlangten, dass die genannten Fonde fiir die Tilgung
der Rheinperimeterschuld verwendet werden., So hat sich diese Sa-
che verschlagen.

Am 20. Oktober 1922 erschien eine "Botschaft des Regierungs-
rates des Kantons S5t. Gallen an den Grossen Rat betreffend die
Errichtung einer Hilfskasse fillr Beamte, Angestellte und Arbeiter
des Kantons St. Gallen und Genehmigung der beziiglichen Statuten”.
Diese sind ebenfalls datiert vom 20. Oktober 1922 unter dem Ti-
tel "Statuten der Hilfskasse flir Beamte, Angestellte und Arbei-
ter des Kantons St. Gallen" und sollen in Kraft treten am 1. Ja-
nuar 1923. - Am 11. Dezember 1922 teilte der Prisident des Perso-
nalverbandes mit, dass die Beamtenhilfskasse vom Grossen Rat mit
Beschluss vom 21. November 1922 geschaffen und ab 1. Januar 1923
in Wirksamkeit treten werde. Die Pridsidenten der drei Personal-
verbdnde entsandten ein Dankesschreiben fiir die Férderung der Be-
amtenhiifskasse vor dem Grossen Rat an Dr. Mider, Vorsteher des
Finanzdepartements, und an Stinderat Messmer, Prisident der Budget-
kommission. Regilerungsrat Mider erhielt fiir seine besonderen Ver-
dienste auch einen Blumenstrauss. Es bildete sich auch gleich eine
Verwaltungskommission mit Vertretung der Versicherten. Departe-
mentssekretdr Lggenberger, der Kassier unseres Verbandes, hielt an
der Hauptversammlung vom 12. Dezember 1922 ein sehr einldssliches
und denkwiirdiges Referat zur Erklirung der neuen Hilfskasse. Es
wurde damals schon zwischen der eigentlichen Pensionskasse und
einer Sparkasse flr &ltere oder nicht geniigend gesunde Funktionire
unterschieden. Auch wurde die Einfiihrung einer Hinterbliebenen-
versicherung ins Auge gefasst. Eine lebhaft beniitzte Diskussion
beschdftigte sich eifrig mit mehreren einzelnen wichtigeh Punkten.
EZin wesentliches Interesse des st. gallischen Staatepersonals kon-
zentrierte sich auf Jahre hinaus auf die gute Entwicklung der neuen
Pensionskasse. Es galt in der Folge mnoch manchen Kampf, manchen
Verbesserungsversuch sowie den ganzen Ausbau zu bewdltigen. Auch
schwierige rechnerische Details nahmen den Vorstand des Personal-
verbands der kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung oft stark
in Anspruch.

Der Personalverband hatte von Anfang an auch einen harten, oft
mit wenig Erfolg gekrdnten Kampf zu filhren zur Erreichung geniigen-
der Entschidigungen fiir Auslagen des Staatspersonals auf Reisen.
Die Taggeldansétze sind ndmlich nur schon rein nominal bis heute
kaum gestiegen, real, d.h. bei Einberechnung des Frankenschwun-
des sind sie sogar gesunken. Man betrachte nur folgende Tabelle:
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ii giﬁ%; 1872 1803 1920 1922 1934 1942 1946 1955 1861
gT T 10.- 12.- 15.- 12.- 10.- 12.- 12.- 12.-%% 19 %%
hT 5.~ 5.-  7.-= B.- 5. 6.- B.- B.- 5.-
L 5.-  5.-  7.-  T.- 7. 10.- 12.- 12.- 12.-
gT II 10.- 10.-  8.50 10.- 10.- 10.-%% 10.-%%
hT 5,- 5.~ 4.25 5, 5,. 5, 5.~
L 5.-  5.- 5. 8.- 10.- 10.- 10.-
gT III 8.-  7.- 8.~ .-  8,-%% g _&%
hT h.o-  3.50 4.- h.- 4, - 4, -
L 5.- 5.- - - 8.- 8.~

#) gT = ganzes Taggeld; hT = halbes Taggeld; L = Logiernacht

#%) + Fr. 5.- Zuschlag bei Abwesenheit von mehr als 12 Stunden.

Schon das "Regulativ betreffend Festsetzung von Taggeldern
etec. f{lir Staatsbeamte und Angestellte des Kantons St. Gallen vom

25, Md&rz 1872" sieht eine Tagesentschidigung von Fr. 1C.-- und
eine Halbtagsentschddigung von Fr. 5.-- vor. Eisenbahn wird ver-
glitet.

Laut "Regulativ betreffend Festsetzung von Taggeldern und
Reiseentschddigungen flir Staatsbeamte der kantonalen Zentralver-
waltung vom 31. Dezember 1903 gab es fiir die Mitglieder des Re-
gierungsrates und fiir die Ubrigen hdheren Beamten fiir Amtsreisen

ein Taggeld von Fr. 12.-- fir den ganzen und von Fr. 5,-- fiur den
halber Tag, sowie Eisenbahn- und Postspesenvergiitung II. Klasse
etc. Flr auswdrtiges Uebernachten werden Fr. 5.-- entschidigt.

Flir Reisen unter 3 km gab es nichts.

Die "Verordnung iliber Taggelder und Reiseentschi#digungen der
Beamten und Angestellten der kantonalen Verwaltung vom 7. Februar

1920" bewilligt flr hdhere Beamte ein Taggeld von Fr. 15.-- fiir den
ganzen Tag, sofern die Mittagsmahlzeit auswirts eingenommen wird,
und von Fr. 7.-- bei einer Abwesenheit von 3 - 6 Stunden, sowie von
Fr. 7.-- flir das Uebernachten. TFiir die Ubrigen Beamten werden

Fr. 10.-- pro ganzen und Fr. 5.-- pro halben Tag entschiddigt, so-
wie ein Bahnbillet II. Klasse. Flir Reisen unter 3 km gibt es
nichts.

Schon seit dem Jahr 1919 hat die Kritik an diesen Spesenent-
schidigungen eingesetzt. Bereits in der Hauptversammlung vom 13.
April 1920 forderte man eine Revision der neuen Verordnung. Es
wurde ndmlich festgestellt, dass bei der neuen Verordnung vom 7.
Februar 1820 "das Personal dabel grésstenteils bedeutend ungiin-
stiger abschneidet als bisher". Man fand auch, dass die vom Regie-
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rungsrat vorgenommene Klassifikation in Rangstufen unbillig sei,

"well oft Funktion&re verschiedener Entschddigungskategorien ge-
meinsam eine Amts- oder Dienstreise zu unternehmen und auswirts
zu Ubernachten haben. Der untere Beamte cder Angestellte k&nne
dann nicht in einem Hotel minderen Ranges einkehren, sondern er
misse eben dort Ubernachten, wo der Vorgesetzte logiere, um die-
‘sem stets zur Hand zu sein. Es widre in diesem Falle unbillig, wenn
er mit einer gerlngeren Entschddigung vorlieb nehmen milsste..."
Man beschloss eine Eingabe an den Regierungsrat zu senden. Sle
datiert vom 4. Mai 1920. Doch es sollte noch lange um diese Spe-
senentschddigungen gestritten werden miissen.

Ds erschien dann die "Verordnung tiber Taggelder und Reise-
entschddigungen der Beamten und Angestellten der kantonalen Ver-

waltung vom 24. Juni 1922". Ein Taggeld betrigt danach - um nur
dies zu nennen - fiir den ganzen Tag von mehr als 6 Stunden Fr.l12.
in der obersten, Fr. 10.- in der mittleren und Fr. 8.-- in der un-
teren Rangstufe, flr den halben Tag, d.h. fiir 4-6 Stunden, je die
Hdlfte, flr das Uebernachten Fr. 7.-- in der obersten Rangstufe,
in den tibrigen Stufen Fr. 5.--. In der obersten Stufe wird ein

Bahnbillet II. Klasse, den {ibrigen Funktioniren ein solches ITT.
Klasse entschddigt. Unter 3 km wird nach wie vor nichts bezahlt.
Zur Entschad1gungsberechtlgung braucht es nicht mehr eine Abwesen-
heit von mindestens 3, sondern von 4 Stunden. Die Ansitze werden
tiefer gesetzt. Entgegen dem Votum des Perscnalverbandes wird das
Spiel zwischen Oben-und Unten noch weiter ausgebaut. Die Verklau-
sulierungen werden umstdndlicher, komplizierter, verfinglicher.
Man lese z.B. nur Art. 3: "Eine Vergilitung der Auslagen fiir aus-
wdrtiges Uebernachten wird nur gewdhrt, wenn dieses geschidftlich
notwendig ist. Wenn die Reiseentschiddigung fiir die Rickfahrt und
die Hinfahrt zum Reiseziel des folgenden Tages kleiner ist, als
die Entschadlgung fir das Uebernachten, so wird letztere nlcht ge-
wdhrt; es sel denn, dass vom Amtssitze aus das Reiseziel des fol-
genden Tages nicht bis 8 Uhr erreicht werden kann oder das auswir-
tige Uebernachten vom Departementsvorstand im Interesse einer ra-
scheren Geschiftserledigung angeordnet werde". - An der Vorstands-
sitzung unseres Personalverbandes vom 6. Juli 1922 gab der Vor-
sitzende davon Kenntnis, dass am 24. Juni eine neue Verordnung er-
lassen worden sei, "wodurch die staatlichen Funktionidre erheblich
unglinstiger gestellt werden als bisher. Insbesondere gebe die Art
und Welse der Kategorisierung des Personals in drei verschiecdene
Abteilungen mit verschiedener Entschidigung Anlass zur Unzufrieden-
heit, weil diese Kategorisierung rein willkiirlich, ohne Riicksicht-
nahme auf die tatsdchlichen Verh&ltnisse vorgenommen worden sei

Es wird vor allem auch - so heisst es im Verbandsprotokoll - dem
Bedauern und Befremden dariiber Ausdruck verliehen, dass der Regie-
rungsrat diese Revision vorgenommen habe unter Missachtung des
Mitspracherechtes des Personals ..." In der nun folgenden Zeit
der Krise und des Lohnabbaues konnte man leider nicht mehr auf die-
se Sache zurilickkommen.
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Ein weiterer Kampf des jungen Personalverbandes galt der
Regelung der Freizeit und Arbeitszeit. Das Staatspersonal hat-
te friher tdglich viel ldnger zu arbeiten als heute. Man kann-
te zum Beispiel keinen freien Samstag-Nachmittag. Ein guter An-
gestellter, oder einer der Wert darauf legte als solcher zu geli-
ten, getraute sich abends um halb sieben Uhr kaum nach Hause.
Viele blieben bis 7 und 8 Uhr oder noch linger im Biiro. Eifrige,
jJa sogar fromme Beamte, gingen auch Sonntags zur Arbeit. Von Fe-
rien war wihrend des ersten Weltkrieges kaum die Rede, dafiir konn-
ten die Beamten und Angestellten ja in den Militdrdienst einrlicken!
Es hiess "Manere in officio" (Plinius).

Gleich von Anfang an setzte auch hier die Titigkeit des Per-
sonalverbandes ein. Schon im ersten Jahresbericht ist davon die
Rede. TIn zdhem, langem Ringen griff er Punkt fir Punkt auf. Am
8. April 1918 hat der Vorstand eine Eingabe an den Reglerungsrat
gerichtet, dieser mdchte der kantonalen Zentralverwaltung wenig-
stens flr die bevorstehende Sommerzeit die Einfihrung des freien
Samstag-Nachmittags gewdhren. Es war bei depr Lebensmittelknapp-
heit wichtig, dass auch das Staatspersonal die Anbaupflicht erfiil=-
len konnte. Mit Dekret vom 27. April 1918 ist dann der freie
samstag-Nachmittag bis am 30. September bewilligt worden. Mit
Schreiben vom 4. Oktober 1918 hat der Personalverband dann den Re-
gierungsrat ersucht, diese Neuerung bis Ende Oktober 1918 auszu-
dehnen. Auch diesem Begehren i#t mit Beschluss vom 9. Oktober ent-
sprochen worden. 1918 fragte man sich auch schon, ob der freie
Samstagnachmittag selbst Uber den Winter beizubehalten sei. Das
Jahr 1919 brachte die definitive Elnfuhrung des freien Samstagnach-
mittags flr die Monate April bis und mit Oktober. Das Zeitalter
des Wintersportes war noch nicht angebrochen!

Der Perscnalverband vertrat von Anfang an die 48-Stundenwoche.
1918 wird konstatiert, dass diese in der kantonalen Zentralverwal-
tung de jure bereits bestehe, indem flir die Sommerzeit unter An-
rechnung des freien Samstagnachmittags die wdchentliche Arbeits-
zelt 47 Stunden und fiir den Winter 49 V2 Stunden betrage. - 1919
konnte ein Schluss der Blirozeit flir das ganze Jahr um 18 Uhr er-
reicht werden, gegenliber wie bisher um 18 Uhr 30 in den Wintermo-
naten, in denen man die Arbeit um 8 Uhr statt um 7 Uhr 30 begann.
Doch war diese Ldsung noch keine endgliltige. Bei einer Urnenab-
stimmung unter den Mitgliedern musste festgestellt werden, dass bei
163 Stimmenden dem Wunsch nach dem freien Samstagnachmittag auch
im Winter 102 Funktiondre zugestimmt haben, wdhrenddem 32 Stimmen
sich flir die Einftthrung der 8-stiindigen Arbeitszeit wihrend der
ganzen Woche ausgesprochen haben, also unter Verzicht auf den frei-
en Samstagnachmittag auch im Sommer. Von diesem Resultat hatte der
Verband dem Regierungsrat Kenntnis zu geben. - Die Begehren des
Personalverbandes nach offizielier Freigabe von Fronleichnam, Al-
lerheiligen und Karfreitag wurden 1919 bewilligt. Obwohl der Kan-
ton St. Gallen ein mehrheitlich katholischer Xanton ist, hat er
andere katholische Feiertage nie anerkannt. An ihnen besteht de
facto zum Besuch des Gottesdienstes Toleranz. - Ein Begehren nach
Verlidngerung der Ferien auf 3, beziechungsweise 4 Wochen fand 1919
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noch keine Berficksichtigung. -~ Auch wurde in einer Sitzung vom

7. duli 1919 der Vorschlag gemacht, dass Beamte hinsichtlich dev
Ferien besser gestellt werden sollten als gewShnliche Angestell-
te! - An einer Sitzung vom 11. Mai 1920 wurde darauf aufmerksamn
gemacht, dass die Freigabe des Jahrmarktmontags und des Fasnacht-
dienstags oder des Kinderfesttages respektive der friithere Biiro-
schluss an diesen Tagen noch nicht geregelt sei. Die Praxis in
den einzelnen Abteilungen war ungleich. Man beschloss darum, die-
Se Angelegenhelt zu passender Zeit der Regierung zu unterbréiten.
Doch sollten die Zeiten fiir solche Vorschlige in der Folge ungiin-
stiger werden.

In den Jahren 1920/1921 fand man es nicht angebracht, den
freien Samstag fiir das ganze Jahr einzufitihren, da man in den Pri-
vatbetrieben wieder eine Verli&ngerung der Arbeitszeit anstrebte.
Doch gibt die Regierung auf Antrag des Personalverbands am 16.
Mérz 1921 den Karsamstagnachmittag dieses Jahres frei, obwohl er
noch in den Monat M&rz f&llt, in welchem sonst an Samstagen gear-
beitet wird. Erst im Oktober 1925 reichte der Vorstand des Perso-
nalverbandes ein Gesuch an den Regierungsrat um Einfihrung des
freien Samstagnachmittags fiir die Wintermoéonate ein, und zwar un-
ter Hinweis auf die Verwaltungen des Bundes und anderer Kantone.
Das Gesuch ging bei der Regierung erfreulicherweise miihelos durch.
Dies wdre etwas spiter wohl nicht mehr der Fall gewesen, denn es
trafen zuhanden der grossrdtlichen Sparkommission verschiedene An-
regungen ein auf eine Verlidngerung der Arbeitszeit beim Staatsper-
sonal. Gliicklicherweise vermochten diese Vorschlige nicht durch-
zudringen. '

In der Wirtschaftskrise

Seit dem Jahr 1922 setzte eine Aera wirtschaftlicher Krise
und des Besoldungsabbaues ein. Schon am 10. Mirz 1929 sprach man
in der Regierung zwecks Erzielung von Ersparnissen im Staatshaus-
halte von einem Abbau der Besoldungen und Ldhne des Staatsperso-
nals. Man machte dabei geltend, dass die Lebensmittelpreise ja
auch zuriickgegangen seien. In einer Sitzung vom 5. September 1922
sprach man von einem Lohnabbau von 10 %. Das Staatspersonal hidtte
in einen Abbau von 5 % eingewilligt. Ab 1. Januar erfolgte den-

noch eine Gehaltsverminderung von 10 %.

Doch sprach man in jener Zeit gelegentlich nochvon Verbesse-
rungen, z.B. im Interesse des untern, weniger gut besoldeten Per-
sonals. Wir erinnern an die beiden im Grossen Rat gefallenen Mo-
tionen Widmer und Schlaginhaufen im Jahre 1324, sowie an die Ein-
gabe des Verbandes kantonaler Angestellter und Arbeiter vom 4. Aug.
1924, Doch der Regierungsrat und der Grosse Rat verhielten sich
ablehnend. In einer neuen Eingabe des letztgenannten Verbandes vom
14, Aug. 1925 wurde von diesem selbst zu guter Letzt erkldrt, an-
gesichts der gespannten Finanzlage des Kantons von einer neuerli-
chen Geltendmachung der friiheren Begehren nach Verbesserung der Be-
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soldungsverhdltnisse absehen zu wollen.

In verschiedenen Volksversammlungen, hauptsdchlich der Land-
be21rke, nahm die Diskussicn {iber Gehalts- und Personalabbau so-
wie liber Arbeitszeitverlingerung einen sehr breiten Raum ein und
fihrte jeweils zu Vorschligen an die grossridtliche Finanzsanie-
rungskommission. Auch in der Presse machten sich solche Erdrte-
rungen breit. s herrsche - behauptete man - im st. gallischen
Staatshaushalt eine ungebtihrlich vorherrschende Beamtenpolitik.
Besonders die Bauern, aber auch viele Gewerbetreibende waren
schlecht zu sprechen auf die "gut bezahlten Staatsangestellten mit
sch¥nen Pensionen", deretwegen man so gesalzene Steuern zahlen
milsse! Im Volksfreund von Flawil erschien ein Artikel "Der Zu-
gang zur Staatskrippe", wobei man besonders Akademiker, Juristen
und Advokaten im Auge hatte. Unser Personalverband sah sich ver-
anlasst, im genannten Blatte eine ausfilhrliche Erwiderung erschei-~
nen zu lassen. Ueberhaupt musste unser Verband immer und immer
wieder in der Presse die Interessen des Staatspersonals vertei-
digen. Die Zeit war vorbei, in der die Beamten in schwarzen
Schwalbenschwanzfricken und Stehkragen stolz zur Arbeit schrei-
ten konnten. Glicklicherweise hatte eine grossritliche Spezi-
al-kommission am 30. April 1926 mehrheitlich beschlossen, von
einer weiteren Antragstellung auf Besoldungsabbau abzusehen. Da-
mit war die Gefahr fiir dieses Mal behoben.

Man trat nun immer tiefer in die lange Aera der wirtschaft-
lichen Krise der Zwischenkriegszeit. Diese glich einem ungeheu-
ren Tunnel, in dem lange kein Lichtpunkt das Ende des dunkeln
Schachtes anzelgen wollte. Arbeit gab es keine. Leute brauchte
man nicht. Auf Stellenangebote gingen gleich Hunderte von Anmel-
dungen ein. Die Anwdrter unterboten sich f&rmlich in den beschei-
densten Gehaltsanspriichen. Mit Neid sah man auf die sichere Posi-
tion jener, denen es noch rechtzeitig gelungen war, in staatliche
Stellungen zu kommen. Die Staatsangestellten durften sich kaum
muksen, wollten sie nicht den Unwillen der Minderbegliickten erregen.

Der Perscnalverband der kantonalen Zentralverwaltung kam in
dieser Zeit wenig zusammen. Vom 26. Mai 1924 bis zum 14. Juni 1926
unid dann wieder bis Ende 1929 wurde keine Hauptversammlung durch-
gefihrt. Dennoch wahrte der Vorstand die Interessen seiner Mit-
glieder nach bester Mdglichkeit. Im Jahre 1929 beschiftigte er
sich z.B. sehr angelegentlich mit der Verbesserung der Besoldungs-
verhdltnisse, Man fand, dass die eigentliche Ursache der Herab-
setzung der Lohnansdtze - der missliche Stand der Staatsfinanzen
- endlich dahingefallen sel. Eine Reihe &ffentlicher Verwaltungen
sel denn auch bereits in der ErhShung der Besoldungen vorangegan-
gen, so die Bundesverwaltung und die Stadtverwaltung. Am 12, Juli
1929 unterbreitete das Finanzdepartement dem Regierungsrat eine
Eingabe des Vorstandes des Personalverbandes der kantonalen st.
gallischen Zentralverwaltung, in der unter Berufung auf eine am
8. Mai 1929 kundgegebene Stellungnahme des Verbandes zu einer Mo-
tion Schwarz das Begehren geltend gemacht wurde, es sollte die in
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Aussicht stehende Gehaltserhdhung fiir das Staatspersonal zu

einer ungefdhr im gleichen Verhiltnis auf der ganzen Linie vor-
zunehmenden Ausgleichung der kantonalen Gehaltsansitze mit je-
nen der Stadt flhren. Man sprach anfinglich von 10 % Saldrauf-
besserung, d.h. zu einer Rilckkehr zu den Besoldungsansdtzen von
1920. Der damalige Finanzdirektor Regierungsrat Dr. Mider wies
darauf hin, dass dle in den letzten Jahren wieder besser gewor-
dene Finanzlage des Kantons doch nicht derart sei, dass an eine
volle Riickkehr zu den Besoldungen von 1920 zu denken sei. Die
Frage, ob vermieden werden knne, die Beschlilsse iiber die Besol-
dungsidnderungen dem Referendum unterstellen zu miissen, sei noch
nicht abgekldrt. Sollte dies nicht méglich sein, so wire unbe-
dingt mit einem verneinenden Volksentscheid zu rechnen. Der kiirz-
lich verwerfende Volksentscheid im Kanton Solothurnwar ein mah-
nender Hinweis auf das, was das st. gallische Steatsperscnal von
einer Volksabstimmung {iber GehaltserhShungen zu erwarten gehabt
hdtte. Immerhin erklirte der Vorsteher des Finanzdepartements
unserem Vorstand, dass er versuchen werde, im Grossen Rate eine
durchschnittliche Lohnerh&hung von 5 % durchzubringen. Die Ver-
tretung des Personalverbands erklidrte sich angesichts der vorlie-
genden Verhdltnisse mit einer solchen L&sung einverstanden. Die-
se Vorsicht des Verbandes erwies sich als fruchtbar. Das Staats-
personal gelangte tatsidchlich ab 1. Januar 1930 in den Genuss
durchschnittlich um etwa 5 % erhéhter Besoldungsansétze (s. Bud-
getbotschaft pro 1930). Dech machte sich in Kreisen des Personals
eine gewisse Enttduschung kund. 1In der Crossratssession 1930 keam
es sogar zu einer Interpellation durch Kantonsrat Roth, welche
die Regierung jedoch befriedigend zu beantworten vermochte.

Es war hdchste Zeit, dass die Lohnverbesserung noch im Herbst
1929 unter Dach gekommen war. Wire dies erst im Herbst 1930 ge-
schehen, wo die Budgetlage des Staates sich bereits wieder als
ausserordentlich gespannt zeigte und auch die Depression in der
Privatwirtschaft weiter verschirft wurde, so hitte das Staatsper-
sonal in Anbetracht der in der Wallstreet ausgebrochenen Wipt-
schaftskrise ganz zurlickstehen milssen.

Schon im Jahr 1932 war das Hauptgeschidft des Personalverban-
des erneut die Frage des Bescldungsabbaus beim Staatspersonal. In
Zeitungseinsendungen und Resolutionen von Bauern- und Gewerbever—
bdnden wurde damals prompt Gehaltsabbau beim Staatspersonal gefor-
dert. Der Persconalverband ist diesem Ansinnen im Monat Mirz mit
einem Artikel tiber "Staatspersonal und Bauernsame" in den st. gal-
lischen Zeitungen fest entgegengetreten. Die Bewegung war aber
nicht mehr aufzuhalten. Als sich im Verlaufe des Jahres 1937 die
kantonale Finanzlage immer unglinstiger gestaltete, und zwar zum
Teil als Folge der ausserordentlichen Aufwendungen flir die Arbelits-
loesenflirsorge und zum Teil wegen des Ausfalles an Bundesleistungen,
da bildeten die am 15. Juli 1932 vom Regierungsrat aufgestellten
"Grundsdtze fiir die Anpassung der Besoldungen des Staatspersocnals
an die verbilligten Lebenshaltungskosten" keine allzu grosse Ueber-
raschung mehr. Diese "Grundsitze" basierten auf dem Vorschlag
eines 10 prozentigen Besoldungsabbaues. Der Personalverband sah
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sich veranlasst mit der Regierung zu verhandeln. Eine erste Kon-
ferenz vom 25. Julil 1932 im Tafelzimmer verlief erfolglos., Immer-
hin kdmpfte der Verband weiter dafiir, dass der Besoldungsabbau

nicht Uber 5 % betragen solle. Er wies darauf hin, dass der Ab-

bau beim Bundespersonal, auf den sich der Regierungsrat bezog, noch
in der Schwebe sei. Auch séimn die Lohnverhiltnisse in der Stadt
St. Gallen glinstiger als beim Staat. Die Regierung beharrte aber
auf einem Abbau von*1l0 %. Es kam zu weiteren Konferenzen. In einen
zwel Sitzungstage umfassenden Beratung entschied sich der Grosse

Rat schliesslich, nachdem der Regierungsrat erklirt hatte, an einem
zehnprozentigen Abbau nicht mehr festhalten zu wollen, mit der spit-
zigen Mehrheit von 76 gegen 73 Stimmen fiir einen Besoldungsabbau
von 6 %. Einkommen bis Fr. 2'700 bei Ledigen und bis Fr. 3'600.-
bei Verheirateten sollen vom Abbau nicht berithrt werden (Grossrats-
protokoll vom 18. Nov. 1932, Nr. 76). Dieser Beschluss wurde mit
etwas gemischten Gefithlen aufgenommen, denn in St. Gallen hatte
allein das Staatspersonal die bittere Pille eines Lohnabbaues zu
schlucken. Das Stadtpersonal kam mit einem zweiprozentigen frei-
willigen Gehaltsverzicht davon.

Nach einem mit unerhdrter Heftigkeit gefiihrten Abstimmungskampfe
ist am 28. Mai 1933 das Bundesgesetz iiber den Besoldungsabbau beim
eidgendssischen Personal mit rund 500'000 gegen #40'000 Stimmen un-
terlegen. Das wirkte als starker Ddmpfer gegen die im Kanton St.
Gallen in gewissen Kreisen bestehende Absicht, beim st. gallischen
Staatspersonal einen erneuten Besoldungsabbau herbeizufiihren. -
Trotzdem beschloss der Reglerungsrat im Jahr 1934, den Bescldungs-
abbau von 6 % auf 7 % zu erh&hen. Schlussendlich wurde von der
grossrédtlichen Finanzkommission eine Erh&hung des Besoldungsabbaus
bis auf 10 % angeregt. Eine allgemeine Versammlung des st. gal-
lischen Staatspersonals vom 30. November 1934 zeigte filir die Nte
des Staates Verstdndnis. Damit hat das Staatsperscnal, friihere
Gehaltreduktionen, namentlich aber den Lohnabbau von 1923 sowie
die Leistungen an die Pensionskasse eingerechnet, eine Verminde-
rung seiner Gehaltsbezlige von 18 - 20 % auf sich genommen. Si-
cher ein anerkennenswertes Einsehen filr die finanzielle Notlage
des Staates! In der ausserordentlichen Grossratssession vom Ja-
nuar 1835 ist dies vom Prdsidentensitze aus wie auch von der gross-
rdtlichen Finanzkommission dankend anerkannt worden. Der 1. Jan.
1935 brachte also dem st. gallischen Staatspersonal eine Erhdhung
des im Jahr 1933 auf 6 % angesetzten Lohnabbaues auf nominell 10 %,
wobel allerdings gewisse Einschrédnkungen flir etwelche Milderung
sorgten. Aber filir alles musste der Verband sich einsetzen!

Im Herbst 1935 schon sah sich der Regierungsrat infolge der be-
denklichen Budgetlage pro 1936 veranlasst, erneut die Frage auf-
zuwerfen, ob nicht dem Grossen Rat eine weitere Erh&hung des Be-
soldungsabbaues vorzuschlagen sel. Die Personalverbdnde sollten
die Stimmung in ihren Kreisen feststellen. Am 20. September haben
die sechs Personalverbdnde (Verband der kantonalen Zentralverwal-
tung, Verband der kantonalen Angestellten und Arbeiter, Verband
der Mittelschullehrer, Verbend der Kantonspolizei, Verband der
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Staatswegmacher und Verband des Personals 8ffentlicher Dienste)
die Frage der weiteren ErhShung des Lohnabbaues in einer Vor-
stdndeversammlung besprochen, wobei die einstimmige Auffassung
bekundet wurde, es kdnne auf einen weiteren Lohnabbau nicht ein-
getreten werden. Das st. gallische Staatspersonal habe unter
dem Offentlichen Personal Jjeweilen die stdrksten Opfer auf sich
nehmen milssen, wdhrend in Zeiten des Aufbaues der Kanton St. Gal-
len immer die Entwicklung in andern Kantonen abwarte. Zudem ver-
mbchte - so wurde ferner vermerkt - der weltergehende Lohnabbau
die Lage der Staatsfinanzen nicht entecheidend zu bessern. Die
Verbitterung, die durch das Weiterfithren des Abbaues unter dem
Fersonal geschaffen wilirde, wire bedeutend grésser als der dabei
herausschauende Erfolg.

Es wurde von der Regierung beschlossen, das Budget pro 1936
auf Grund der bisherigen Besoldungsregelung zu bereinigen und es
dem Grossen Rate anheimzustellen, ob ihm ein Zuriickkommen auf die
Besoldungsfrage im Sinne eines weiteren Abbaues im gegenwlrtigen
Moment geboten erscheine. Die grossrdtliche Finanzkommission ver-
zichtete ebenfalls auf eine Antragstellung zur Frage des Lohnab-

bauves, "sodass dieser bittere Kelch™ - so heisst es im Jahresbe-
richt unseres Personalverbandes - "diesmal an uns gnddig voriiber-
ging". Es ist aber zu beachten, dass der Regierungsrat schon fiir

den ndchsten Herbst, d.h. flr die Beratung des Budgets pro 1937,
eine totale Neuregelung der Besoldungsverhiltnisse in Aussicht
nahm.

Auch 1936 und 19837 war wieder die Rede von Gehaltabbau. 1937
dusserte sich die grossrdtliche Finanzkommission gegeniiber der
von den Personalverbdnden beantragten Milderung des zurzeit gel-
tenden Lohnabbaues von 10 % auf 7 % ablehnend. Doch bald scllten
paradoxe Dinge sich ereignen.

Bevor wir auf diesen neuen Abschnitt in der Entwickiung der
Lohnfrage eintreten, wollen wir die weitere Entwicklung Pensions-
resp. Versicherungskasse flir das Staatspersonal wieder aufgreifen.
Am 2. September 1927 hatte der Regierungsrat neue "Statuten der
Versicherungskasse flir das Staatsperscnal des Kantons St, Gallen"
erlassen. Diese wurden am 10. Oktober vom Grossen Rate bewilligt.
Durch diese Statuten wurde die Verschmelzung der Pensionskassen
der Seminar- und Verkehrsschullehrer einerseits und des Landjiger-
korps anderseits mit der allgemeinen Versicherungskasse des Staats-
personals verwirklicht.

Der Personalverband der kantonalen Zentralverwaltung hatte mit
den Postulaten fir den Ausbau der Versicherungskasse dem Regie-
rungsrat auch den Wunsch unterbreitet, es mdchte den Hinterblie-
benen der in der Zeit zwischen der Griindung und dem Inkrafttreten
der Hinterbliebenenversicherung verstorbenen Kassenmitgliedern et-
welchermassen durch Ausrichtung reduzierter Witwen- und Waisenrven-
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ten Riicksicht getragen werden. Der Grosse Rat hat in der No-
vembersession 1927 auf Grund einer regierungsritlichen Bot-
schaft vom 8. November diesem Wunsche entsprochen und es er-
halten daher auch die Hinterlassenen der in den Jahren 1823-
1927 verstorbenen Kassenmitglieder bescheidene Renten: Witwen
8-12 %, Waisen 2-6 %.

Ende 1928 hatte die Kasse einen Vermdgensbestand von Fr.
47405'406.55, zu Ende 1930 aber einen solchen von Fr.5'609'413,55,
Ende 1832 einen solchen von Fr.7'010'053.77. - Die anrechenbare
Besoldung des der Kasse angeschlossenen Personals betrug je am
1. Januar 1929 Fr.3'734'860.--, 1930 Fr.4'086'420.-~, 1931 Fr.
57150!1360.~~. Die Zahl der Rentenbezliger betrug 1928 123 mit
einem totalen Rentenbezuge von Fr.164'040.80. 1930 waren es
151 mit Fr.197'709.90 Rentenbezug. Die Sparkasse zdhlte auf
Ende 1930 107 Mitglieder. Sie erzeigte per Ende 1930 einen Ver-
m&gensbestand von Fr.199'809.25, zuziiglich der Spezialreserve
von Fr.1l4'435,02 einen Bestand von Fr.214'234%.27. - Der Gesamt-
betrag der im Jahr 1932 ausgerichteten Renten belief sich auf
Fr.245'296.85 und verteilte sich auf 39 Invalidenrentner, 22 Al-
tersrentner, 70 Witwen und 26 Waisen, im ganzen also auf 157 Be-
zliger. Ein Bezliger bekam also im Durchschnitt Fr. 1'562.40 im
Jahr.

Gleichzeitig mit der Einladung an das Personal zur Stellung-
nahme iber einén weiteren Lohriabbau erging 1934% auch die Auffor-
derung zur Vernehmlassung zur Frage der Herabsetzung des Pensio-
nierungsalters und der infolge davon ndtig werdenden Primienerhéd-
hung. Diese Aenderung sollte sich auch als Sparmassnahme auswir-
ken, indem sie die frihere Pensionierung &lterer Funktiondre mit
den Maximalbesoldungen und ihre Ersetzung durch jlingere, billigere
Krdfte ermdglichen sollte. Die bisherige Altersgrenze von 70 Jah-
ren fir médnnliche Funktiondre sclilte auf 65 Jahre und jene von 55
Jahren flr weibliche Angestellte auf 60 Jahre herabgesetzt wer-
den. Die Vertreter der Personalverbinde haben sich in der Ueber-
legung, dass eine Herabsetzung der bisherigen allzuhohen Alters-
grenze ein Opfer wohl wert sei, zu einer Mehrleistung von 1 %,
also von & % statt bisher Y4 % an die Pensionskasse bereit er-
kldrt. Der Antrag auf Herabsetzung der Altersgrenze und auf Er-
hthung der Prdmie wurde am 17. Juli 193% vom Grossen Rate gutge-
heissen. Diese neue Regelung trat ab 1935 in Kraft. In diesem
Jahre war sogar elne zeitlang von der Sistierung der staatlichen
Einzahlungen in die Pensionskasse die Frage. 1937 ist die Rede von
der Unumgdnglichkeit einer Sanierung der Pensionskasse. Man stand,
nicht zuletzt wegen der Herabsetzung der zum Bezug berechtigenden
Altersgrenze, vor einem versicherungstechnischen Defizit von rund
3,3 Millionen Franken! In der Regierung sprach man davon, das
Pensionierungsalter wieder um 2 Jahre zu erh&hen, wodurch Fr.
172417070.-~ h&tten eingebracht werden k&nnen. Es wird auch eine
Pridmienerh&hung von 1 % (¥2 % von den Mitgliedern, V2 % vom Staat
zu leisten) beschlossen, wodurch wiederum Fr. L465'368.-- hitten
eingebracht werden k&nnen. Im Ganzen rechnete man mit einem Ge-
samtbetrag der Verbesserungen von Fr. 2'442'325,--, Die"Statuten
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der Versicherungskasse fir das Staatspersonal dés Kantons
St. Gallen" wurden am 28. Oktober in diesem Sinne. revidiert
und am 10. November 1937 genehmigt.

In der Zwischenkriegszeit wird auch der Ausbau der Unfall-
versicherung des Staatspersonals ins Auge gefasst. Der Kanton
St. Gallen besass zwar ein altes Unfallhaftpflichtgesetz vom 31.
Dezember 1906. Auch sah die Hilfs- und Pensionskasse bei Invali-
ditdt die Ausrichtung von Renten vor. Von Interesze Ffiip den Per-
scnalverband der kantonalen Zentralverwaltung war aber eine Mo-
tion Baumgartner/Sennhauser in der Februarsession 1929 betref-
fend Revision des alten: Gesetzes iiber die Unfallhaftpflicht des
Staates fir seine Beamten, Angestellten und Arbeiter. Die Mo-
tion ist in der Maisession 1930 erheblich erklirt worden. Im
Grossratsprotokoll vom 14, Mai 1930 heisst es: "Der Regierungs-
rat wird eingeladen, Bericht und Antrag zu stellen betreffend
dle Revisicon des Gesetzes iiber die Haftpflicht des Kantons St.
Gallen bei Unfdllen von kantonalen Beamten, Angestellten und Ar-
beitern im Sinne der Anpassung dieses Gesetzes an die Bestimmun-
gen des schwelzeprischen Unfallversicherungsgesetzes ... Das Ge-
setz lber die staatliche Haftpflicht bei Unf4llen von kantonalen
Beamten, Angestellten und Arbeitern vom 31. Dezember 1306 sei in
seiner Fassung unklar und in der vorgesehenen maximalen Abfin-
dungssumme ungeniigend ..." Man erhoffte durch die Vorlage eine
Erhdhung der bisherigen gdnzlich ungeniigenden Unfallentschfdi-
gung. Die Sache machte indes auch in den Berichtjahren 1932 und
1933 keine Fortschritte. 1935 wurde sie in der Januarsession des
Grossen Rates auf Antrag des Reglerungsrates von der Traktanden-
liste abgeschrieben, "weil die Revision unter den heutigen Ver-
hdltnissen im Hinblick auf ihre finanzielle Tragweite flr abseh-
bare Zeit nicht in Frage komme".

In dieser Krisenzeit ging es auch in Sachen Spesenentschddi-
gung bei Amtsreisen nicht vorwirts. In einem "Nachtrag zur Vercrd-
nung vom 2%, Juni 1922 liber Taggelder und Reiseentschddigungen der
Beamten und Angestellten der kantonalen Verwaltung vom 30. Januar
1934 werden die Taggelder infolge der von den Finanzsanierungskom-
mission postulierten Einsparungsbewegung noch verkiirzt. Es gab

nun fir die Klasse I fiir den ganzen Tag noch Fr. 10.-- (bishep

Fr. 12.--)} filir den halben Tag Fri. 5.-- (statt 6.--), flir die Klas-
se Il Fr. 8.50 (statt 10.-) flir den ganzen Tag, fiir den halben Tag
Fr. B.25 (statt 5.-), fir die Klasse III Fr. 7.-- (statt 8.--) fiir
den ganzen Tag,-Fr. 3.50 (statt 4.--) fir den halben Tag. Fiir
Uebernachten gab es in der I. Kategorie Fr. 7.--, in der II. und
III. Fr. 5.--. Unser Vorstandsbericht 1934 bemerkt dazu "Geteil-

tes Leid ist halbes Leid", denn auch die Taggelder der staatlichen
Kommissionen und Experten wurden gekiirzt.
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In der Freizeitregelung gab es einige kleine Neuerungen.
Mit Eingabe vom 12. Dezember 1828 regte unser Personalverband an,
es mbchte an den Vortagen vor Weihnachten und Neujahr dem Perso-
nal je der ganze Tag freigegeben werden, statt nur der Nachmittag
laut Reglement, wogegen dafiir am vorausgehenden Samstag den gan-
zen Tag statt nur am Vormittag gearbeitet werden soll, um so dem
Personal vier, beziehungsweise drei aufeinander folgende Ruhetage
zu sichern. Der Regierungsrat konnte sich zu elner allgemeinen
Entsprechung fir das ganze Personal nicht entschliessen, doch gab
er zu, dass einzelnen Gesuchen, soweit es der Dienst erlaube, je-
wells entsprochen werden k&énne. Dagegen hatte der Personalverband
mit seiner Eingabe vom 19. Juni 1929 um gidnzliche Freigabe des
Kinderfesttages vollen Erfolg (Verfiligung vom 25. Juni 1929). -
Wir fihren hier solche kleine Beispilele auf, um klar zu machen,
wie flir gar alles, flir jede Stunde gekidmpft werden musste. Nihil
ex nihilo! Ohne Fleiss kein Preis!

1933 liess der Regierungsrat erkldren, dass am Bundesfelep-
tag, am 1. August, inskiinftig dem Personal der Nachmittag freige-
geben werden soll. Auf 1. August 1946 wird aber verfligt, dass das
Fersonal erst ab 16 Uhr frei bekomme. Gegen diesen Beschluss wird
von Seiten des Verbandes sofort interveniert mit dem Erfolg, dass
der Regierungsrat auf seinen Entscheid zurilickkemmt und denselben
aufhebt. - Der Vorstand unseres Verbandes wurde 1934 beauftragt,
beim Regierungsrat dahin vorstellig zu werden, dass dann, wenn
zwischen einem Sonn- und einem Feiertag nur ein halber Arbeits-
tag liége (z.B. am Karsemstag, dann und wann am Vortag vor Weih-
nachtenrund Neujahr), auch dieser halbe Tag dem Personal freil ge-
geben werde. Doch erst 1935 wurde der Karsamstag von der Regile-
rung flir das Perscnal freigegeben.

In dieser Zeit der Arbeitslosigkeit konnte man in Sachen Frei-
zelt keine grossen Forderungen stellen. Die Arbeitslosigkeit war
ja das Krebsilibel der Zwischenkriegszeit. Sie war die Ursache von
viel Elend, materiell und moralisch. Dazu kommt aber, dass St.
Gallen viel frither an Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit 1litt
als andere Orte, da im ersten Weltkrieg die einseitig betriebene
Textilwirtschaft sozusagen zusammenbrach. Auf ein Gesuch vom No-
vember 1921 des Kaufmé&nnischen Vereins St., Gallen um eine Samm-
lung zugunsten der Arbeitslosenflirscrge des Schweiz. Kaufminni-
schen Vereins hat dile Hauptversammlung unseres Verbandes einen Bei-
trag von Fr. 300.-- aus der Kasse geleistet.

Die weitaus grdsste Wirtschaftskrise, die Weltwirtschafts-
krise begann im Oktober 192% an der New Yorker Aktienbdrse der
Wallstreet und wirkte sich bel uns namentlich seit 1930 und in
den folgenden Jahren aus. Im Jahre 1931 wurde darum von den st.
gallischen Personalverbinden eine grdssere Hilfsaktion fiir die
Arbeitslosen gestartet, die im Februar 1932 zum Abschluss kam. Es
gingen ein aus dem Taggeldverzicht des Grossen Rates Fr. 2'160.--,
aus der Sammeltdtigkeit des Personalverbandes der kantonalen Zen-
tralverwaltung Fr. 4'00%.-- und aus derjenigen des Staatswegmacher-
verbandes Fr. 1'185.--, also total Fr. 7'350.-~. Dieser Betrag kam
Arbeitslosen von etwa 50 st. gallischen Cemeinden zugute. Dies ist
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hoch anzurechnen, well gerade ein Saldrabbau vorgenommen wurde.
- 1934 wurde wiederum - trotz Bescldungsabbau - eine Hilfsaktion
fiir die st. gallischen Bergbauern unterstiitzt.

Um die Wirtschaft neu zu beleben und um damit den Menschen
vermehrte Arbeit zu beschaffen, beschloss Frankreich eine Fran-
kenabwertung. Dies fithrte auch unseren Bundesrat zum Beschluss
vom 26. September 1936 {lber dle Abwertung des Schwelzerfrankens.
An der denkwlirdigen Hauptversammlung unseres Verbandes vom 25,
Februar 1237 formulierte unser Prdsident Nationalrat Dr. Saxer
ein "Votum Uber Frankenabwertung, Kosten der Lebenshaltung und

Personalfragen". Nationalrat Dr. Saxer erklirte die Vor~ und
Nachteile der Abwertung in einem glinzend angelegten und gewal-
tigen Beifall erntenden Vortrag. Zur Perscnalfrage {ibergehend

bemerkte er, dass den Vorteilen der Abwertung aber auch Gefah-

ren gegeniiberstiinden: eine zu starke Preissteigerung wiirde den
Exportvorteil wieder aufheben. Eine Erh8hung der Kosten der Le-
benshaltung werde nicht zu umgehen sein. Doch verringere die Ab-
wertung auch ganz wesentlich die Arbeitslosigkeit. '"Die Ziffern
der Arbeits- und Erwerbslosen um 1936 haben die der grdssten Kri-
senjahre von 1919-1924 (100'000) um ein ganz erhebliches tbertrof-
fen und zeigten mit 124'000 ein ersdireckliches Anwachsen. In den
verflossenen Monaten seit der Abwertung konnte diese Ziffer um
rund 1#'000 verringert werden." Die Arbeitslosen, die nach Abstem-
pelung ihrer Tagesunterstitzungskarte im Stadtpark und in anderen
Anlagen:ihre Zeit verschlafen mussten, beneideten lange genug die
Staatsangestellten um ihre sicheren Posten!

Um der Situation Herr zu werden, war die Zusammenarbeit mit
den andern Personalverbidnden unerlisslich. Nur fest zu einem
Stdbeblndel vereint konnte man es schaffen. An einer Konferenz
des Finanzdepartements mit Abgeordneten der Personalverbidnde des
staatspersonals vom 19. September 1936, aber auch spiter immer
und immer wieder waren folgende Verbidnde vertreten: Unser Persc-
nalverband der Zentralverwaltung, der Verband kantonaler Angestell-
ter und Arbeiter (der Anstalten und Spitiler), der Verband der
Mittelschullehrer, der Verband der Kantonspolizei, der Verband der
Staatswegmacher und der Verband des Personals 8ffentlicher Dien-
ste. Diese Verbdnde entsandten jeweils ihre Vertreter in einen
fir fdllige Fragen zusammengestellten Ausschuss flir die nihere Sach-
bearbeitung. Gleichsam als Dachorganisation gab es die Prdsiden-
tenkonferenzen.

Wie lange der Personalverband der Zentralverwaltung des KXan-
tons St. Gallen seit dem Jazhr 1922 dem "Zentralverband des Staats-
und Gemeindepersonals der Schweiz" fern blieb, ist noch nicht ab-
gekldrt., Jedenfalls beteiligte sich unser Personalverband an der
Delegiertenversammlung des Zentralverbandes vem 12./13. Juni 1937
in Luzern. Unser Prdsident Nationalrat Dr. Saxer machte an dieser
Tagung den Vorschlag, die Sektionen sollen gegenseitig ihre Jahres-
berichte austauschen. In diesem Sinne wurden die Verbinde ange-
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wiesen, ihre Jahresberichte in 15 Exemplaren dem Pridsidenten

des Zentralverbandes ecinzureichen. Diese aktive Betelligung
bewelst, dass unser Personalverband wieder Mitglied des Zentral-
verbandes war.

schon frih wurde die Aus- und Weiterbildung des Personals in
unserem Verbande ins Auge gefasst. Damit zelgt der Verband, dass
er vom Arbeitgeber nicht nur fordern, sodern dass er ihm auch ein
gutes Personal zur Verfiligung stellen will. Schon 1924 besprach
man die Ausbildung und Priifung von Verwaltungslehrlingen. Schon
der alte Cicero will "Adulescentulos ad omne officii munus instru-

ere"”. Man liess junge Angestellte kaufminnische Lehrlingsprii-
fungen ablegen. Nach den Hauptversammlungen fanden jeweils lehr-
reiche Vortridge statt. - Nachdem unser Verband im Verlaufe der

Dreissigerjahre sich offenbar wieder dem schweizerischen Zentral-
verband angeschlossen hatte, profitierte er auch von dessen "Mit-
teilungen", die seit dem Jahr 1933 noch vervielfidltigt erschie-
nen. Jedenfalis machte Dr. Marx aus Zlrich an der Delegierten-
versammlung 1937 in Luzern auch unsere Sektion auf diese Publika-
tion, die sich mit allen das Staatspersonal und dessen Verbinde
interessierenden Fragen befasst, aufmerksam.

Das st. gallische Staatspersonal hat den Vorteil, zu seiner
Weiterbildung aus den Vorlesungen der Hochschule St. Gallen fiir
Wirtschafts- und Sozlalwissenschaften Gewinn ziehen zu k&nnen. -
Schon seit 1924 bestrebte sich unser Personalverband, mit der Han-
delshochschule ein Abkommen zu schliessen {iber verglnstigte Be-
dingungen zum Besuche der Abendvorlesungen, besonders im Winter:
Fr. 3.-- statt 5.-- pro Lesung. Eine sch&ne Anzahl von Mitglie-
dern unseres Verbandes hat diese Gelegenheit auch ausgeniitzt. Im
Winter 1924/25 sind 45, im Winter 1925/26 u4u, 1926/27 33, 1327/28
18, 1928/29 25, 1929/30 29 und 1930/31 33 Anmeldungen erfolgt.

Im Sommer 1832 wurden 3, im Winter U6 Vorlesungen belegt. Der
Verband entschloss sich, bei ungenfigender Besucherzahl die Preis-
spanne von Fr. 2.-- auf sich zu nehmen. Hemmend wirkite der Um-~
stand, dass man abends bis 18 V2 Uhr arbeiten musste, wihrend eine
Reihe von Vorlesungen auf 18-19 Uhr angesetzt war. Auch weiter-
hin wurden die Vorlesungen aber gut besucht, da die Lehrgegenstin-
de flir eine gute Verwaltung von Nutzen waren.

In den "Statuten des Personalverbandes der kantonalen st. gal-
lischen Zentralverwaltung vom 26. Oktober 1917 ist in Paragraph 2
auch die "Pflege der Solidaritdt und Kollegialitdt unter seinen
Mitgliedern" vorgesehen. Eingefleischten Verwaltungsleuten scheint
es bisweilen, dass solche Bestrebungen sekunddrer Natur seien, und
doch ist die Pflege der Menschlichkelt primir im Verhi#ltnis zu je-
ner der Sachlichkeit. Wir wollen doch nicht die Sklaven der Din-
ge, scondern ihre Herren werden. Unterhaltung, Entspannung und Ge-
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selligkeit sind jene Tropfen Oels, die einen reibungslosen Gang
der Verwaltungsmaschine ermdglichen, ohne die der Apparat heilss
laufen k&nnte. Wieviel wertvolle Energie wird oft zum grossen
Schaden der positiven Arbeit verpufft fir den Leerlauf endloser
Reibereien. Nichts Hinderlicheres, als wenn ein riicksichtsloser
Egoist den Anderen das Arbeitsklima vergiftet. Gute Kamerad-
schaft ist Stosskraft! Darum pflegte man in unserem Verband in
Verbindung mit den Versammlungen auch die Geselligkeit. Nament-
lich nach den Hauptversammlungen gab es noch einen unterhaltsamen
und oft recht gemiitlichen Teil,bisweilen sogar mit Tanz.

Doch erzdhlen die Jahresberichte und Protokolle wenig {iber
diese Seite des Vereinslebens, es sei denn, dass dilese Anlisse
einen bildenden ‘Wert aufwiesen. Man wollte als durchaus ernste
Ostschweizer genommen werden! So unternahm man z.B. am Nachmit-
tag des 16. September 1933 einen Gang durch den schattigen Sitter-
wald unter der fachkundigen Fiihrung von Bezirksfdrster Tanner.

Der kleine Trupp, €s waren nur etwa zwel Dutzend Mann, wird wohl
nicht den ganzen Weg trocken zurilickgelegt haben! - Der geringe Be-
such dieser Exkursion hatte zur Folge, dass man lange nichts Der-
artiges mehr unternahm.

Wdhrend und nach dem 2. Weltkrieg

Wir kommen nun in die Zeit des zweilten Weltkrieges. Am 13.
Marz 1838 erfolgte der Anschluss Oesterreichs an das dritte Reich.
Am 1. September begann der Einmarsch der Deutschen in Polen. Da-
mit war der zweite Weltkrieg erdffnet. Dile Umtriebe im dritten
Reiche und der zweite Weltkrieg (1939-1945) weckten Viele aus der
Lethargie der Krisenzeit auf. Manche Dinge &nderten sich, sowohl
politische als auch wirtschaftlich. Das bekam auch unser Perso-
nalverband zu splren.

Mit dem Ausbruch des Krieges waren Arbeitskrifte wieder sehr
gesucht, auch beim Staat, da viele Minner in den Militdrdienst
einrlicken mussten. Auch brauchte es Personal zur Durchfilhrung der
Lebensmittelkontrolle und der Rationierung sowie zum Ausbau der
Wehrmann-Ausgleichskasse, aus der dann, auch mit Unterstiitzung der
Persconalverbinde, die AHV herauswachsen sollte.

Bevor wir auf das dominierende Problem der Ldhne und der wie-
der auftauchenden Teuerungszulagen eintreten, wollen wir die da-
malige Zusammensetzung unseres Vorstandes bekannt geben, um eini-
ge Namen der Protagonisten der Revisionsarbeiten kennen zu lernen,
1938 setzte sich der 15-k&pfige Vorstand wie folgt zusammen:

Dr. Arncld Saxer, Nationalrat, Prisident,

Dr. M. Fritschi, Kantonsrichter, Vizeprdsident,
Karl Koller, Kanzlist, Aktuar,

Hans Betschmann, Passbeamter, Kassier,

Heinrich Tanner, Bezirksférster,
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Emil Stibil, Kreiskommandant,

Hans Bachofner, Kassier des Untersuchungsrichteramtes,
Karl Kirchhofer, Strasseninspektor,

Peter Kramer, Bautechniker,

Dr. Albert Michler, Departementssekretir,

Ernst Maurer, Strassenmeister,

Hans Nef, Kontrecllbeamter des Finanzdepartements,
Gustav Sitsstrunk, Xanzlist,

Johann Weiss, Assistent,

Emil Wetter, Kanzlist.

1941/19u42 z&hlte der Vorstand folgende Mitglieder:

Ernst Gross, Kantonsrat, Pr&sident,

Alois Schirli, Kanzlist, heute Verwalter der Materialzentrale,
Vizeprdsident,

Karl Koller, Kanzlist, Aktuar,

Hans Bachofner, Kassier,

Heinrich Tanner, Kantonsfdrster, Beisitzer,

Emil Stlbi, Xreiskommandant, Beisitzer,

Heinrich Frey, Zeughausaufseher,,

Karl Kirchhofer, Ingenieur am Strasseninspektorat,

Peter Kramer, Bautechniker,

Dr. Albert Mdchler, Departementssekretir,

Ernst Maurer, Strassenmeister,

Hans Nef, Kontrollbeamter,

Franz COsterwalder, Kanzlist,

Johann Weiss, Assistent,

Emil Wetter, Kanzlist.

Dieser Vorstand wurde 1842 und 1943 in globo bestétigt. 1945
kamen die Herren Kantonsrat Felix Walz als Prdsident, Josef Roh-
ner, der heutige Vorsteher des Amtes filr Flirsorgewesen und Stif-
tungsaufsicht, Hans Braschler, Kantonsgeometer, Hans Ziist, Steuer-
kommissdr und Ludwig Schaffhauser, Adjunkt, dazu. Als Pridsiden-
ten bevorzugt man von der kantonalen Verwaltung unabhingige Min-
ner, die gegeniiber den Behdrden freier aufzutreten vermbgen., 1938
und 1948 fanden auch Statutenrevisionen statt.

Nach einer Revision der Besoldungsordnung tendierte vor allem
Regierungsrat Dr. Albert Gemperli, seit 1936 Chef des Finanzdepar-
tements., Personal und Personalverbidnde standen derselben anféng-
lich skeptisch gegeniiber. Sie wiinschten vielmehr eine Milderung
des Gehaltsabbaues. - Am 31. Januar 1938 erfolgte eine Interpel-
lation Dannacher betreffend Neuordnung der Besoldungsverhdltnisse
in der Staatsverwaltung unter dem Hinweis auf die steigenden Le-
benskosten und unter dem Vermerk, dass in verschiedenen Kantonen
und Gemeinden der Gehaltsabbau splrbar gemildert oder ganz auf-
gehoben worden sei. - In der Herbstsession 1838 hat der Grosse
Rat auf Veranlassung der Finanzkommission die schon mehrmals zu-
rickgesteilte Revision der Besoldungsregulative flir das gesamte



Staatspersonal erneut verlangt. Auch wird auf Antrag Tlilcki-

ger der Besoldungsabbau von 10 % auf 8 % herabgesetzt. Dies be-
deutet eine Mehrbelastung des Budgets von Fr. 239'000.--. - Um
allen Verbandsmitgliedern die M8glichkeit zur Mitsprache zu ge-
ben, haben die Prdsidenten der Personalverbinde ein Rundschrei-
ben erlassen, in welchem die Beamten und Angestellten aufgefor-
dert werden, ihre Wilinsche und Porderungen bekannt zu geben. Die
Bediensteten dusserten ihre Wiinsche in angemessenem Rahmen. Un-
ter Berflcksichtigung dieser Winsche haben die Personalverbinde
einen vom 15. Mdrz 1939 datierten Vorschlag zu einer "Aligemeinen
Verordnung {ber die Dienstverhiltnisse und Besoldungen der kanto-
nalen Beamten und Angesteliten" ausgearbeitet. Fin zwelter Ent-
wurf der Verbdnde folgte am 8. April 1939. - Die Verbandsprésiden-
ten haben am 25. Mdrz 1939 lberdies an den Regierungsrat zu Han-
den des Finanzdepartements ein Schreiben gerichtet, in welchem
die Wiinsche des Personals noch besonders betont werden. Fs wird
darin der Grundsatz ausgesprochen: "Kein Funktion&r darf durch die
neue Gehaltsregelung in seinem bisherigen Einkommen geschmélert
werden!" - Am 15. Mai fand eine Konferenz des Finanzdepartements
mit den Delegierten der Perscnalverbinde des Staatspersonals statt.
Finanzchef Dr. ‘Gemperll filhrte aus: "Nach der finanziellen Seite
habe eine Revision nur dann Aussicht, wenn in materieller Bezie-
hung die heute bestehenden Ansidtze nicht iiberschritten wirden,

dle ganze Sache dlrfe nicht mehr kosten ... Auch der neue Entwurf
vom 8. April gehe noch nicht... Er lege nun einen Entwurf Ver,
den man als einen Entwurf des Finanzdepartements bezeichnen k&n-

ne ..." - Am 8. November erschien dann die neue "Verordnung tiber
die Dienstverhiltnisse und Besocldungen der kantonalen Beamten und
Angestellten". Mit dieser Neuregelung war man im allgemeinen zu-

frieden, man atmete auf, es kam gar nicht so bdze heraus, wie et-
liche Staatsbescoldete beflirchteten. Die neue Verordnung zeigt im
grogsen und ganzen &dhnliche, wenn auch lelcht bessere Gehaltsan-
sdtze wie diejenige vom 22. Dezember 1922. Der Franken von 1939
war aber nicht mehr derjenige von 1922! Es war h8chste Zeits dass
die neue Verordnung noch unter Dach gebracht werden konnte, denn
bekanntlich brach 1939 der Krieg aus, der wieder andere Probleme
in den Vordergrund riickte.

In den folgenden Jahren 1940 und 1941 befasste sich der Vor-
stand unseres Personalverbands wiederholt mit Verbesserungsvorschli-
gen zZur noch neuen "Verordnung liber die Dienstverhiltnisse und Be-
scoldungen'. Es war jetzt weniger von Besoldungsverbesserungen die
Rede, als von durch die arglistigen Zeitldufe bedingten Teuerungs-
zulagen. Doch von diesen spiter!

Gerade wegen den Verdnderungen und Umwdlzungen durch den
Krieg kam 1944 auch die Ravision des Bescldungsreglements wieder
zur Sprache. Der Krieg verursachte wirtschaftliche Schwierigkei-
ten und Teuerungen in allen Belangen. Die Grundldhne aller Klas-
sen des Staatspersonals waren gegenliber denen der Kollegen von Bund
und Stadt aber schon frilher merklich niedriger. '"Die Unhaltbar-
keit des alten Reglements ginge auch daraus hervor" - so wird in

o

einem Protokoll des Vorstandes vermerkt - "dass man neu gewdhlten



