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1.

Rechnungslegung Verband

Jahresrechnung 2014 mit Budget 2015

SCHLUSSBILANZ 01.01.2014 +-  31.12.2014
AKTIVEN

Kasse 52.00 0.00 52.00
Postkonto 1'131.80 491.83 1'623.63
E-Deposito-Konto (Postfinance) 65'717.80 -3'313.55 62'404.25
Bankkonto CA 9'319.05 15.15 9'334.20
Wertschriften 10'000.00 0.00 10'000.00
Debitoren inkl. Verrechnungssteuer 644.88 412.98 1'057.86
TOTAL : AKTIVEN ' 86'865.53 -2'393.59 84'471.94
PASSIVEN

Transitorische Passiven 16'533.00 7'276.85 23'809.85
Eigenkapital 70'332.53 70'332.53
Reinverlust per 31.12.2014 -9'670.44
TOTAL:PASSIVEN 86'865.53 7'276.85 84'471.94
ERFOLGSRECHNUNG Budget 2014  Rechnung 2014 |Budget 2015
ERTRAG

Ertrag Mitgliederbeitrége Aktiv + Passiv 1) 52'000.00 Fr. 51'968.00 | Fr. 51'500.00
Ertrag Mitgliederbeitrage Strassenpersonal 1) 4'400.00 Fr. 4'268.00 | Fr.  4'200.00
Stadtpersonalverband SG 300.00 Fr. 338.80 | Fr. 300.00
Ertrag Mitgliederbeitrage 56'700.00 Fr. 56'574.80 | Fr. 56'000.00
Soristige Zuwendungen

Zinsertrag 500.00 Fr. 272.45 | Fr. 200.00
TOTAL:ERTRAG 57'200.00 Fr. 56'847.25 | Fr. 56'200.00
AUFWAND

Entschadigungen Vorstand 23'500.00 Fr. 23'039.10 | Fr. 23'100.00
Zentralverband 15'500.00 Fr. 15'128.00 | Fr. 15'500.00
Jahresbeitrag Prasidenten-Konferenz 600.00 Fr. 589.50 | Fr. 600.00
Rechtsschutzversicherung Aktivmitglieder 16'000.00 Fr. 16'400.45 | Fr.  9'500.00
Verschiedenes:

Mitgliederversammiung 4'000.00 Fr. 6'061.95 | Fr.  4'500.00
Sitzungen Vorstand 1'200.00 Fr. 1197.00 | Fr.  1'200.00
Internet Betrieb und Wartung /SharePoint 1'000.00 Fr. 978.35 | Fr.  1'000.00
Adressdatenbank 400.00 Fr. 350.00 | Fr. 400.00
Bliromaterial _ 2'500.00 Fr. 70415 | Fr.  1'500.00
Telefon / Porti / Versand 2'000.00 Fr. 1'830.35 | Fr.  2'000.00
Bank- und Postspesen 500.00 Fr. 237.84 | Fr. 300.00
TOTAL: AUFWAND 67'200.00 Fr. 66'517.69 | Fr. 59'600.00
Verlust per 31.12.2014 -10'000.00 -0'670.44

Verlust per 31.12.2015 ' -3'400.00
TOTAL: 67'200.00 66'517.69 56'200.00

St.Gallen, 25.03.2015 / Gianni Steiger, Kassier




2. Revisorenbericht 2014

Sehrgeehrter Herr Prasident
Geschétzte Kolleginnen und Kollegen

Auftragsgeméss erstatten die Unterzeichner (iber die von Ihnen am 01. April 2015 vorgenommene
Rechnungsprufung folgenden Beright:

Samtliche Unterlagen standen uns zu einer umfassenden und griindlichen Priifung zur Verfiigung. Die
Belege stimmten mit den Eintragungen im Journal und der Kassarechnung Uberein. Die saubere
Buchfithrung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

Die auf den 31. Dezember 2014 abgeschlossene Jahresrechnung schliesst mit einem Reinverlust von
Fr. 9670.44 ab.

Aufgrund unserer Prifung unterbreiten wir Ihnen folgende Antréage:

-1. Die Jahresrechnung 2014, abgeschlossen per 31. Dez. 2014, sei unter bester Verdankung zu
genehmigen und unserem Kassier, Kollege Gianni Steiger, Entlastung zu erteilen.

2. Dem gesamien Vorstand, vorab unserem Prasidenten Benno Lindegger, sei fir die im
abgelaufenen Geschaftsjahr geleistete Arbeit der beste Dank zu Protokoll auszusprechen.

St. Gallen, 01. April 2015

Die Rechnungsrevisgren

Kurt Och ~
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BERICHT UBER DAS 98. VERBANDSJAHR 2014
Rahmenbedingungen

In den St.Galler Nachrichten vom 16. April 2015 findet sich unter der Uberschrift
,Drei Finanzwunder® eine Karikatur von Stefan Manser. Die Karikatur illustriert die
drei Finanzdirektoren des Kantons, der Stadt und der Ortsblirgergemeinde. Jeder
der drei hat vor sich einen Geldsack mit einer Millionenzahl darauf. Bei Regie-
rungsrat Martin Gehrer lautet die Zahl 54 Mio., bei Stadtprasident Thomas Scheit-
lin 29 Mio. und bei Blrgerratsprasident Arno Noger 27 Mio..

Eine Karikatur ist begrifflich ,eine komische Uberspitzte Darstellung von Personen
oder von Sachverhalten durch humoristische oder satirische Hervorhebung.”

Zu unserer Karikatur gilt, dass die Mio-Zahlen auf den Geldsacken zutreffend sind.
Uberspitzt ist indessen der Verweis auf ein Wunder, warum? Wunder sind, wenn
es sie Uberhaupt gibt, derart selten, dass sie niemals in dreifacher Ausfiihrung an
einem Ort gleichzeitig vorkommen konnen — selbst nicht in St.Gallen! Unsere drei
Finanzwunder entspringen vielmehr politischem Kalkl, d.h. dem Geschick der
Regierungen und den Sparvorgaben der Parlamente. Selbstverstandlich ist es le-
gitim, wenn die 6ffentliche Hand im Interesse ihres Unternehmens und damit der
Staatskasse die Gurtel enger schnallen lasst. Allerdings wissen weitsichtige Politi-
ker, wann Gegenmassnahmen angezeigt sind. Bei der 6ffentlichen Hand stellt das
Personal die wichtigste Ressource des Unternehmens dar. Mithin tragt es ent-
scheidend zum Erfolg und zu einem gesunden Staatshaushalt bei. Wer Erfolg
bringt, soll angemessen entschadigt werden. Diese Angemessenheit vermisst das
Personal im Kanton und in den Gemeinden derzeit trotz der dortigen Finanzwun-
der, die sich Uberdies mit Regelméssigkeit wiederholen. Im Gegenteil wird dem
Personal immer mehr abverlangt, aktuell sogar von gewissen Gemeinden die Leis-
tung von Uberstunden zur Solidarisierung mit der Privatwirtschaft.

Zur Privatwirtschaft sind die Rahmenbedingungen derzeit vor allem aufgrund der
Eurosituation eher angespannt und sollen diese hier nicht verharmlost werden.
Anderseits lassen sich Privatwirtschaft und 6ffentliche Hand nicht einfach gleich-
setzen. Im Gegenteil verlauft die Entwicklung bei der 6ffentlichen Hand gegeniiber
der Privatwirtschaft vielfach azyklisch — auch aktuell. Dennoch verweisen derzeit
viele Politiker auf die angebliche schwierige Lage in der Privatwirtschaft und recht-
fertigen so ihren Leistungsabbau gegenliber dem eigenen Personal, jlingst ge-
schehen in der Februarsession 2015 im Kantonsrat. Dabei wurde die im AFP vor-
gesehene Lohnerhdhung fiir das Jahr 2016 von einem Prozent nur sehr knapp
gutgeheissen. Zu erinnern ist, dass die letzte generelle Lohnerhéhung im Kanton
Jahre zuriick liegt und das Personal in der aktuellen Vergangenheit nur Verzicht zu
leisten hatte. Ebenfalls prasentiert sich die Lohnentwicklung im Kanton zum Kon-
sumentenpreisindex ausserst bescheiden; dies gilt umso mehr, wenn man die
einmalige Lohnerhéhung aus dem Jahre 2009 ausklammert; konkret gibt es seit
Mitte der 90er-Jahre keine eigentliche Lohnentwicklung mehr im Kanton. Und was
dem Kanton Recht ist, ist bekanntlich vielen Gemeinden billig.

Fazit ist, dass dem Personal gerade in Anstellungs- und Lohnfragen eine Lobby
fehlt. So wird landauf und landab goutiert, dass das Personal als Sparpotential
missbraucht wird. Dagegen muss sich das Personal nach seinen Mdglichkeiten zur
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Wehr setzen, wozu sich spatestens bei Wahlen, also im Frithjahr 2016, Gelegen-
heit bietet. Ferner kann sich jeder individuell einbringen, sei es im Mitarbeiterge-
sprach oder sei es in letzter Konsequenz auf dem Rechtsweg. Zum Beispiel Uzwil
muss das Vorgehen der Gemeinde mehr als fragwiirdig beurteilt werden. So han-
delt es sich bei den Mehrstunden um angeordnete und damit entschadigungs-
pflichte Uberstunden, wobei der Grund fiir deren Anordnung, namlich die Solidari-
sierung rechtlich niemals gentigt. Zur Solidarisierungsaktion habe ich ferner bis
heute nicht begriffen, welcher Nutzen damit gegenliber dem Personal in der be-
troffenen Privatwirtschaft geschaffen werden soll. Und endlich sei die Frage er-
laubt, wer aus der Privatwirtschaft sich in den vergangenen Jahre mit dem Perso-
nal der &ffentlichen Hand solidarisierte, als dieses wiederholt die Sanierung des
Staatshaushaltes mitfanzieren musste!

Besoldung und Altersrenten 2015

Die Léhne 2015 unterliegen weiterhin den vom Kantonsrat verhangten Moratorium
bis 2016! Konkret wurden lediglich die Beférderungsquote von 0,4% und ein Stu-
fenanstieg abzlglich Mutationsgewinne von 0,1% bewilligt, also nichts. Weiter ne-
gativ lohnwirksam bleiben die Gibrigen Massnahmen u.a. das Mittragen der Ausfi-
nanzierung der Verselbstandigung der Versicherungskassen.

Das ,Nichts” in der Lohntiite geméss Ziff. 2.1. hiervor aussert sich im unverander-
ten (ausgeglichenen) Indexstand von 102.4 Punkten bei einem Novemberindex
von 99.1 Punkten. Die Indexentwicklung wird mithin um 3,3 Punkte Ubertroffen.
Dieser Umstand dient erneut vielen Politikern (siehe Februarsession 2015) als
Rechtfertigung, um Lohnerhéhungen bereits im Keime zu ersticken. Vergessen ist,
dass Ende der 90er Jahre und in den Jahren 2003 bis 2006 wéhrend insgesamt
neun Jahren der Index unterschritten war und daraus ein Nachholbedarf existiert.
Dies alles fiihrt zugegebenermassen zu einer dusserst kleinbtirgerlichen Rechne-
rei, was besagte Politiker in allen anderen Bereichen ausserhalb des Personals
verabscheuen. Dem kann sich das Personal anschliessen. Es wiinscht, wie einlei-
tend festgestellt, keine willkirlichen Zugestandnisse, sondern einen angemesse-
nen Lohn. Dazu gehdrt eine entsprechende Lohnentwicklung, welche Kanton und
Gemeinden derzeit vermissen lassen.

Der Kanton veranlasst vor diesem Hintergrund aktuell einen Lohnvergleich (Bran-
chenvergleich, vergleichbare Faktoren mit der Privatwirtschaft). Die Ergebnisse da-
raus werden mit Spannung erwartet.

Die Altersrenten bleiben unverédndert. Die Teuerung war wiederum ricklaufig, wo-
mit aus dem Index kein Ausgleich erforderlich ist.

Die Pensionskasse

Nach abgeschossener Verselbstandigung der Pensionskassen per 1. Januar 2014
ist - fir das Personal entscheidend - der Ausfinanzierungsbetrag bekannt. Er bezif-
fert sich auf CHF 287 Mio., also leicht unter dem Maximum von CHF 300 Mio. Der
Versichertenanteil belauft sich auf einen Viertel.
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Der Stiftungsrat ist in seiner Aufgabe ,gut angekommen®. So ist spiirbar, dass der
Stiftungsrat eigenstandig ist und im Interesse von Versicherung und Versicherten
arbeitet. Zu begriissen ist die umfangreiche und zielfihrende Homepage der Pen-
sionskasse u.a. sogar mit Rechnungstool.

Der Deckungsgrad der Pensionskasse bezifferte sich per Ende 2014 auf 104,9,
aufgrund des nicht einfachen wirtschaftlichen Umfeldes ein vertretbares Resultat.

Zur Ausfinanzierung umstritten bleibt die Rechnungsfiihrung der Renten-, der
Spar- und der Risikoversicherung. Die von der Regierung dazu beabsichtigte Kon-
solidierung ist von den Personalverbanden bekanntlich hinterfragt und das unter-
schiedliche Versténdnis daraus beziffert sich auf immerhin CHF 120 Mio.. Die Per-
sonalverbande sind in der Abklarung dieser Fragestellung — bis heute leider (noch)
ohne zahlbares Ergebnis. Zielsetzung ist, hier in den nachsten Monaten soweit
Klarheit zu schaffen, dass mit der Regierung Verhandlungen gefiihrt werden kén-
nen oder andernfalls der Kageweg beschritten wird.Die Summe von CHF120 Mio.!
darf auf keinen Fall unbearbeitet bleiben.

Die Treuepramie in ihrer Ubergangsreglung

Zur Treuepramie informierte der SGKGP seine Mitglieder in November 2014, wie
bei allfalligen Inkassoproblemen gegeniiber dem Arbeitgeber vorzugehen ware.
Erfreulicherweise blieb es beim Konjunktiv und musste keines unserer Mitglieder
von den aufgezeigten Moéglichkeiten Gebrauch machen. Beim Kanton wurden ins-
gesamt 1550 Falle abgerechnet und ausbezahlt. 34 sind noch in Abkladrung; die
Auszahlung ist bei diesen garantiert, soweit die Adressaten ausfindig gemacht
werden kénnen. Beim Gemeindepersonal sind keine Zahlen verflghar. Beanstan-
dungen sind indessen keine bekannt, so dass auch hier ,Vollzug gemeldet” wer-
den kann.

Anders prasentiert sich die Situation bei den Volksschullehrern. Bei diesen gab es
verschiedene Friktionen zunachst in der Kommunikation und spéter in der Umset-
zung. So waren bzw. sind offensichtlich immer noch nicht alle Schulgemeinden be-
reit, die Treuepramien auszurichten. Der Personalverband der Volksschullehrer ist
aktiv und hoffentlich abschliessend erfolgreich. Trotzdem erscheint diese Entwick-
lung der betroffenen Schulgemeinden als wenig stilvoll.

Rechtsstreitigkeiten

Die Rechtsstreitigkeiten haben beim Kanton und bei den Gemeinden sowohl in der
Beratungstatigkeit unserer Verbandes als auch bei der Einleitung von Schlich-
tungs- und Gerichtsverfahren augenfallig zugenommen. Betroffen sind vor allem
altere Mitarbeiter, die vielfach aus gesundheitlichen Griinden an ihrer Arbeitsstelle
unter Druck geraten.

In der Vorgehensweise sollten Personalstreitigkeiten wenn immer mdoglich ausser-
gerichtlich erledigt werden kénnen. In der Realitat ist dieser Anspruch zusehends
schwieriger geworden. Einerseits sind die Arbeitgeber hartnéckiger und anderseits
ergeben sich Auslegungsfragen zum neuen Personalrecht.
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Die Schlichtungsstellen verrichten in der Regel gute Arbeit. Wiinschenswert wére,
wenn die 14-Tage-Frist bis zur Abhaltung des Schlichtungsvorstandes, wenn auch
nur Ordnungsvorschrift, so doch nach Méglichkeit eingehalten wiirde. Die Schlich-
tungsstellen bemiihen sich entsprechend ihrem Auftrag, jeweils einvernehmliche
Lésungen zu erwirken. Die Verhandlungen dauern oftmals mehrere Stunden und
beinhalten einen breiten Informationsaustausch mit der detaillierten Behandlung
von Sach- und Rechtsfragen. Die Schlichtungsstellen sind hierzu prominent und
kompetent besetzt, d.h. mit Mitgliedern, die in personalrechtlichen Belangen tber
eine hohe Erfahrung verfligen.

Bei den Gemeinden ergibt sich zur Schlichtungsstelle insofern Nachholbedarf, als
vereinzelte Gemeinden uber keine Schlichtungsstelle verfiigen bzw. einer solchen
nicht angeschlossen sind. Konkret machen sich diese Hindernisse hemerkbar,
wenn in der Gemeinde ein Streitfall entstanden und daraus die Schlichtungsstelle
anzurufen ist. Viele Gemeinden haben namlich analog zum Kanton ein neues Per-
sonalrecht eingefihrt und die Streiterledigung des Kantons tibernommen. Dabei
haben sie es verschiedentlich unterlassen, entsprechend ihren selber verfassten
Vorgaben eine Schlichtungsstelle zu konstituieren. Die Gemeinden sind deshalb
aufgefordert, ihr Personalrecht moglichst bald in dieser Hinsicht zu vervollstandi-
gen. Dabei steht den Gemeinden der Anschluss an die Schlichtungsstelle des
VSGP offen und ist dieser Schritt nicht nur zu empfehlen, sondern zwingend ver-
langt, soweit keine eigenstandige Ldsung stipuliert wurde.

Inhaltlich stellen sich in den jeweiligen Personalstreitigkeiten vor allem folgende

Problembereiche:

- Liegt ein ,ausreichender sachlicher Grund" fiir eine Kiindigung vor?

- Erfolgte eine Freistellung des Mitarbeitenden und wenn ja in zulédssiger Art und
Weise?

- Wird eine Abgangsentschadigung ausgerichtet? Die Bestimmung ist als Kann-
Vorschrift formuliert. Eine Praxis dazu existiert (noch) nicht. Indessen kann im
Rahmen der Gleichbehandlung die Abgangsentschadigung nicht beim einen
Mitarbeitenden ausbezahlt werden und beim andern nicht. Die Kriterien dazu
sind in der Personalverordung genannt und die Hohe richtet sich u.a. nach der
Dauer des Arbeitsverhéltnisses, dem Kindigungsgrund und der Altersvorsorge
des Mitarbeitenden.

- Wann endet die Lohnfortzahlung bei Krankheit konkret vor allem bei Teilar-
beitsunfahigkeit? Wann ist der Krankenlohn aufgebraucht?

Dem Rechtsschutz der Mitarbeitenden kommt je langer je mehr eine wichtige Be-
deutung zu. Es geht mit dieser Feststellung weder um die Werbung zur Mitglied-
schaft in einem Personalverband noch darum, die Mitarbeitenden zu Rechtsstrei-
tigkeiten anzuhalten. Vielmehr kann tber eine Rechtsschutzversicherung das Pro-
zessrisiko abgewalzt werden, fur den Mitarbeitenden gegenliber Kanton und Ge-
meinden als stérkere Partei nicht unbedeutend - nicht nur im Prozess, sondern be-
reits in der hoffentlich vorzeitigen Verhandlungsfiihrung und Lésungsfindung.

Verbandstatigkeit
Der Vorstand erledigte seine Arbeit im Verbandsjahr 2014 in zahlreichen Sitzun-

gen und in Arbeitsgruppen. Nach wie vor Handlungshedarf zeigt sich bei den In-
ternetnews. Anderseits ist es oftmals so, dass Kanton und Gemeinden ebenfalls
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orientieren und bei Arbeitgeberthemen diesen der Vorrang in der Information ge-
buhrt. Ein Nachdoppeln des Verbandes erscheint dabei nicht mehr angezeigt.
Dennoch ist der Handlungsbedarf fiir den Verband und den Préasidenten bekannt
und soll dieser umgesetzt werden.

Die Personalverbdndekonferenz (PVK), in welcher der SGKGP als Verband und in
der dreikdpfigen Verhandlungsdelegation Einsitz nimmt, leistete im vergangenen
Jahr wiederum zielfUhrende Arbeit. Allerdings macht sich hier zunehmend be-
merkbar, dass die Regierung die Ergebnisse aus den Sozialpartnergespréachen
gegenilber dem Kantonsrat nicht immer wiinschenswert durchsetzen kann. Das
Personalamt hat zum Zustand der Sozialpartnerschaft einen Fragebogen erstellt.
Zu hoffen ist, dass die Auswertung daraus auch Wirkungen gegentiber dem Par-
lament und dessen Verstdndnis gegeniiber dem Personal zeigt.

Der SGKGP wird im Friihjahr 2016 sein 100-jahriges Bestehen feiern. Dieses Jubi-
laum soll an der dannzumaligen Mitgliederversammlung gebihrend gefeiert wer-
den. Die Ideen dazu sind noch vielfaltig.

Mitgliederbestand

Der Mitgliederbestand des SGKGP ist weiterhin rlicklaufig, ein Phdnom, mit dem
desgleichen andere Personalverbdnde kdmpfen. Dennoch darf diese Entwicklung
nicht hingenommen werden. Ansonsten verlieren die Personalverbénde an Legiti-
mation in den Sozialpartnerverhandlungen mit der Regierung und ebenso in der
Positionierung gegeniber dem Parlament.

Der SGKGP liefert Ergebnisse — in der Personalarbeit und im Rechtsschutz iber
die Axa-Arag — zu ausserst gunstigen Konditionen, konkret zu CHF 44.00 pro Jahr.
Befremdlich ist, was gleichermassen in den Vorjahren moniert wurde, dass viele
unserer Mitglieder sich erst mit dem Versand der Rechnungen ihrer Mitgliedschaft
bewusst werden. Bei einem Arbeitsstellenwechsel oder bei der Pensionierung folgt
dann der entsprechende Einwand und soll der SGKGP ab Mitte Geschaftsjahr auf
den Mitgliederbeitrag verzichten. Der SGKGP hat zu diesem Zeitpunkt bereits fiir
das ganze Jahr die Pramie der Rechtsschutzversicherung bezahlt. Hier ware mehr
Verbindlichkeit gefragt zum Wohle aller.

Mitgliederwerbung ist fur einen Personalverband ein schwieriges Unterfangen. So
wird oftmals von ,Gegnern“ die Mitgliedschaft in einem Personalverband provoka-
tiv mit jener in einer Gewerkschaft gleichgesetzt. Nicht nur, dass eine Gewerk-
schaft nichts Anstdssiges ist, ist der SGKGP (berhaupt keine Gewerkschaft, son-
dern ein Personalverband, der sich durch Uberzeugung definiert. Unsere Mitglie-
der sind ersucht, fir die Belange des SGKGP und letztlich fir ihre eigenen Belan-
ge bei Kolleginnen und Kollegen zu werben.

Ausblick

Fur das gesamte Personal stehen gegenwartig wichtige Themen an im Lohnsys-
tem von Kanton und Gemeinden insbesondere zu den Einstufungs- und Beforde-
rungsrichtlinien und zur Lohnentwicklung. Massgeblich ist dabei, dass fiir die Mit-
arbeitenden eine faire Losung getroffen wird und daraus nicht indirekt ein Lohnab-




11

bau erfolgt. Diese Bemerkung mag von Misstrauen gepragt sein, ist aber aufgrund
der Erfahrungen aus den vergangenen Jahren nicht unangebracht. Der SGKGP
wird sich hier zusammen mit den anderen Personalverbé&nden zielfithrend einbrin-
gen.

Fir den einzelnen Mitarbeitenden geht es immer mehr darum, sich an seiner Ar-
beitsstelle inhaltlich und personell richtig zu positionieren. So wird der Leistungs-
druck flir den Einzelnen nicht mehr abnehmen und wachsen deshalb die Anforde-
rungen an den Mitarbeitenden weiter. Der SGKGP leistet dabei gerne die notwen-
dige Unterstiitzung durch Beratung und gegebenenfalls durch Rechtsschutz.

St.Gallen, 1. Mai 2015 Fir den SGKGP

Benno Lindegger, Prasident




