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Organisation

VORSTAND

Prasident
Lindegger Benno, Rechtsanwalt Wildeggstrasse 24, 9000 St.Gallen

Vizeprasidentin
Greter Michael SJD / Strassenverkehr- Frongartenstrasse 5, 9001 St.Gallen
und Schifffahrtsamt

Sekretariat

Kanzlei Lindegger mit Josette Lindegger Wildeggstrasse 24, 9000 St.Gallen
Kassier

Steiger Gianni VD / Kantonsforstamt = Davidstrasse 35, 9001 St.Gallen
Aktuar

Knaus Pascal Gde. Jonschwil Poststrasse 12, 9243 Jonschwil

Weitere Mitglieder
Betschart Yvonne Schule Nesslau Schulverwaltung Buelen,
9650 Nesslau
Gubser Jean-Pierre Pensioniertenvertreter Webergasse 26, 9000 St.Gallen

Huttenmoser Bruno Strassenkreis SG Ruderbach, 9430 St. Margrethen
Keel Franz Lebensmittelinspektorat Blarerstrasse 2, 9001 St.Gallen
Maier Christian SVA St. Gallen Brauerstrasse 54, 9016 St.Gallen
Vetsch Patric Nationalstrassen Mennstrasse, 9425 Thal
REVISOREN

Mettler Cornelia FD / Steueramt Davidstrasse 41, 9001 St.Gallen
Nussbaumer Caroline Steueramt Berneck Rathausplatz 1, 9442 Berneck
EHRENMITGLIEDER

Eberle Elisabeth ernannt an MV 11.3.1991

Gisler Anton 11.3.1991

Holenstein August, lic.iur. 22.3.1993

Remi Kaufmann, Dr. iur. 29.3.2004

Bischof Marcel 29.3.2004

Egger Peter 29.3.2004

Casaulta Gion Pieder 14.3.2005



KOLLEKTIVMITGLIEDER
Personalverband der Stadt St.Gallen

Vereinigung des Personals des Amtes fur Jagd und Fischerei

MITGLIEDERBEWEGUNG

Bestand Aktive Passive Total

1. Januar 2018 1015 261 1276
31. Dezember 2018 960 255 1215



L. Rechnungslegung SGKGP 2018

SCHLUSSBILANZ 01.01.2018 +/- 31.12.2018
AKTIVEN

Kasse Fr. 70.00 Fr. - Fr. 70.00
Postkonto Fr. 778.70 Fr. -117.24 Fr. 661.46
E-Deposito-Konto (Postfinance) Fr.  41'148.40 Fr. -12'341.50 Fr. 28'806.90
Bankkonto CA Fr. 19'350.80 Fr. 3.85 Fr. 19'354.65
Wertschriften Fr. - Fr. - Fr. -
Debitoren inkl. Verrechnungssteuer Fr. 5'974.76 Fr. -5'678.40 Fr. 296.36
TOTAL: AKTIVEN Fr. 67'322.66 Fr. -18'133.29 Fr. 49'189.37
PASSIVEN

Transitorische Passiven Fr. 10'653.65 Fr. -7'969.00 Fr. 2'684.65
Eigenkapital Fr.  56'669.01 Fr. 56'669.01
Reinverlust per 31.12.2018 Fr. -10'164.29
TOTAL:PASSIVEN Fr. 67'322.66 Fr. -7'969.00 Fr. 49'189.37
ERFOLGSRECHNUNG Budget 2018 Rechnung 2018 |Budget 2019
ERTRAG

Ertrag Mitgliederbeitrage Aktiv + Passiv Fr.  48'500.00 Fr. 47'612.00 | Fr.  45'000.00
Sonstige Zuwendungen Fr. 4'000.00 Fr. - Fr. 4'000.00
Zinsertrag Fr. - Fr. 3.85 | Fr. -
TOTAL:ERTRAG Fr. 52'500.00 Fr. 47'615.85|Fr. 49'000.00
AUFWAND

Entschadigungen Vorstand Er. 23'000.00 Fr. 23'009.40 | Fr. 23'000.00
Zentralverband Fr. 14'000.00 Fr. 13207.00 | Fr. 13'000.00
Jahresbeitrag Prasidenten-Konferenz Fr. 700.00 Fr. 1'873.00 | Fr. 1'800.00
Rechtsschutzversicherung Aktivmitglieder Fr. 10'000.00 Fr. 10'006.90 | Fr. 10'000.00
Mitgliederversammlung Fr. 6'000.00 Fr. 6'165.65 | Fr. 6'000.00
Sitzungen Vorstand Fr. 1'200.00 Fr. 1'126.80 | Fr. 1'200.00
Internet Betrieb und Wartung / SharePoint Fr. 500.00 Fr. 664.15 | Fr. 600.00
Adressdatenbank Er: 400.00 Fr. 350.00 | Fr. 400.00
Blromaterial Fr. 1'000.00 Fr. 871.15 JiEH 1'000.00
Telefon / Porti / Versand Fr. 1'000.00 Fr. 861.85 | Fr. 1'000.00
Bank- und Postspesen Fr. 200.00 Fr. 24424 | Fr. 250.00
TOTAL: AUFWAND Fr. 58'000.00 Fr. 58'380.14 | Fr. 58'250.00
Verlust per 31.12.2018 Fr. -5'500.00

Verlust per 31.12.2018 Fr. -10'764.29

Budget 2019: Verlust per 31.12.2019 Er 9825000

St.Gallen, 28.04.2019 / Gianni Steiger, Kassier




Revisorenbericht 2018

An die Mitgliederversammlung des St. Galler Kantons- und Gemeindepersonalverbandes

Sehr geehrter Herr Prasident
Geschétzte Kolleginnen und Kollegen -

Gemass Art. 18 der Statuten haben wir am 30. April 2019 die auf den 31.12.2018
abgeschlossene Jahresrechnung sowie die Geschéftsfuhrung des Vorstandes gepruft.

Samtliche Unterlagen standen uns zu einer umfassenden und griindlichen Priifung zur
Verfiigung. Die Belege stimmten mit den Eintragungen im Journal und:in der
Buchhaltung Giberein. Die bilanzierten Aktiven sind liickenlos vorhanden.

Die Jahresrechnung schliesst mit einem Verlust von Fr. 10764.29 ab.

Gestitzt _auf das Ergebnis unserer Priifung beantragen wir:
1. Die am 31. Dezember 2018 abgeschlossene Jahresrechnung sei zu
genehmigen und unserem Kassier, Gianni Steiger, fur die pflichtbewusste
Arbeit zu danken sowie Entlastung zu erteilen.

2. Dem gesamten Vorstand, vorab'unserem Présidenten Benno Lindegger, sei fur
die vorzugliche Arbeit der beste Dank auszusprechen. :

St. Gallen, 02. Mai 2019

Die Revisorinnen:

CVieme,  ( plfouad”

Cornelia Mettler Caroline Nussbaumer
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BERICHT UBER DAS 102. VERBANDSJAHR 2018

Vorbemerkung

Das Wetter ist bekanntlich wechselhaft. Auf Regen folgt Sonne und umgekehrt;
dazwischen existieren zahlreiche Grauténe. Vergleichbares gilt bei den Anstel-
lungsbedingungen im Kanton St.Gallen und in den Gemeinden. Das neue Lohn-
system ,Nelo® bildete dabei das Tiefdruckgebiet; die Pensionskasse des Kan-
tons ware ein Ubergangstag und die Aussichten auf die Lohnsituation 2020
kénnten immerhin als Aufhellung beurteilt werden. Prognosen haben allerdings
stets etwas Unberechenbares an sich. Dies gilt gerade fur die Aussichten beim
Personal. Wie sich dies fur den einzelnen Mitarbeitenden und ebenso fir die
Personalverbande auswirkt, zeigt sich unter Ziff. 3 hiernach.

Rahmenbedingungen

Allgemein

Die Weltwirtschaft verliert stéarker an Schwung als bisher angenommen. Das
bremst den Schweizer Aussenhandel und die Investitionstéatigkeit. Zum anderen
bleiben Wachstumsimpulse seitens der Inlandnachfrage aus.

Erwartet wird, dass die Konjunktur 2019 im Inland wie international nur allméh-
lich wieder an Dynamik gewinnt. Insbesondere triibten sich die Aussichten im
europaischen Ausland zuletzt deutlich ein, und die Wachstumsprognosen fiir
den wichtigen Handelspartner Deutschland wurden stark nach unten korrigiert.
In der Folge entwickelt sich die internationale Nachfrage nach Schweizer Pro-
dukten schwécher, und die Exportwirtschaft verliert an Dynamik.

Die Konjunkturabschwachung macht sich gleichermassen am Arbeitsmarkt be-
merkbar. Zwar betragt die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2019 noch
niedrige 2,4 %; das Beschaftigungswachstum schwécht sich indessen ab, und
das Lohnwachstum bleibt gering. In der Folge entwickelt sich der private Kon-
sum unterdurchschnittlich, obwohl die nachlassende Inflation (Jahresteuerung
2019: 0,4 %) die reale Kaufkraft der Haushalte stiitzt. In der Summe wird die
Prognose fir das BIP-Wachstum 2019 deutlich gesenkt von 1,5 % (Prognose
von Dezember 2018) auf 1,1 %. 2020 sollte das Wirtschaftswachstum in der
Schweiz moderat anziehen und auf 1,7 % steigen. Bedingung ist jedoch, dass
eine weitere Verscharfung des internationalen Handelsdisputs zwischen den
USA und anderen wichtigen Wirtschaftsraumen ausbleibt. Schwierig einzu-
schétzen sind der Zeitpunkt und vor allem die Auswirkungen des Brexit auf Eu-
ropa. Unwegsamkeiten ergeben sich ferner aus der Lage von Italien. Sodann
bestehen Unsicherheiten zum Verhaltnis Schweiz-EU mit dem Rahmenabkom-
men und der Unternehmenssteuerreform. Im Inland gibt es Risiken aus einer
starken Korrektur des Immobiliensektors. Umgekehrt ist es maoglich, dass die
Binnenkonjunktur in der Schweiz angesichts der guten Arbeitsmarktlage wieder
starker anzieht und die schwache Entwicklung in der zweiten Halfte 2018 kom-
pensiert.

Budget 2019 Kanton St.Gallen
Das Budget 2019 sieht nach der Beratung im Kantonsrat bei einem Aufwand
von rund CHF 5,4 Mia. einen Ertragstiberschuss von CHF 11,6 Mio. vor. Eigen-

kapitalbeziige sind nicht eingeplant. Der Steuerfuss bleibt unverandert bei 115
Prozent.
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Werden die ausserordentlichen Effekte im Zusammenhang mit der Kapitalisie-
rung der St.Galler Kantonalbank (SGKB) ausgeklammert, resultiert ein operati-
ver Ertragsuberschuss von CHF 24,8 Mio.. Damit fallt das Ergebnis um CHF
24,4 Mio. besser aus als im Vorjahresbudget.

Fir das Personal steht eine pauschale Wachstumsgrésse fiir individuelle
Lohnmassnahmen und fiir den strukturellen Bedarf von gesamthaft 0,8 % zur
Verfugung. Jeweils die Halfte soll je fur strukturellen Personalbedarf und fir in-
dividuelle Lohnmassnahmen eingesetzt werden. Eine allgemeine Lohnerhéhung
wurde trotz zahlreicher Vorstésse im Parlament nicht bewilligt. Als Gegenargu-
ment diente der SVP die Einmaleinlage in die Pensionskasse von CHF 128 Mio.

Geplant sind Nettoinvestitionen in Hohe von CHF 419,3 Mio.. Gepragt werden
diese von einem Einmaleffekt von CHF 113,5 Mio. im Zusammenhang mit der
Kapitalisierung der SGKB durch die Umwidmung von Finanz- in Verwaltungs-
vermégen. Ausserdem fallen die Ausgaben fiir Hochbauten héher aus als im
Vorjahresbudget, und die Spitéler erhalten ein Darlehen.

Gleichzeitig mit dem Budget (mit Schlussabstimmung am 19. Februar 2019)
wurde der XV. Nachtrag zum Steuergesetz verabschiedet. Damit erfolgt die
Umsetzung des Bundesgesetzes tber die Steuerreform und die AHV-
Finanzierung (Staf) im Kanton, soweit das Volk am 19. Mai 2019 der Bundes-
vorlage zustimmt. Ab 2020 sind Anderungen der Unternehmensbesteuerung
und eine Entlastung fur die natlrlichen Personen geplant. So ist eine Reduktion
der Gewinnsteuerbelastung fiir die juristischen Personen von effektiv 17,4 % auf
14,94 % vorgesehen. Ausserdem wird eine Inputférderung eingefiihrt, also ein
zusatzlicher Abzug fir Forschungs- und Entwicklungsaufwand.

Far nattrliche Personen soll es eine Steuerentlastung im Umfang von jahrlich
CHF 25 Mio. geben. Dafir ist eine Erhéhung des maximalen Versicherungs-
pramienabzugs fir Erwachsene um CHF 950.00 pro Jahr vorgeschlagen.

Die Mindereinnahmen aufgrund der Umsetzung der Staf werden fiir den Kanton
auf CHF 35 Mio. geschatzt, fur die politischen Gemeinden auf CHF 27,2 Mio.
und fur die Kirchgemeinden auf CHF 4,5 Mio.. Steuerpolitische Anpassungen
erfolgen dennoch, damit Kanton und Gemeinden ihre Konkurrenzfahigkeit si-
chern kénnen.

Rechnung 2018 Kanton St.Gallen

Die Erfolgsrechnung des Kantons St.Gallen weist fiir das Jahr 2018 einen Er-
tragsuberschuss von CHF 192,1 Mio. aus. Budgetiert war ein ausgeglichenes
Ergebnis mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 0,4 Mio.. Das Ergebnis fallt
somit um knapp CHF 192 Mio. besser aus als budgetiert! Nach Ausklammerung
der ausserordentlichen Positionen resultiert ein operativer Ertragsiiberschuss
von CHF 195,9 Mio..

Die Grunde fur das bessere Ergebnis sind sowohl in héheren Ertragen (Kan-
tons- und Bundessteuern) als auch in tieferen Ausgaben (Spital- und Psychiat-
rieverbunde) zu finden.

Die Staatsquote 2018 ist riicklaufig. So nimmt der Gesamtaufwand gegeniiber
dem Vorjahr um knapp CHF 443 Mio. oder 8,1 % ab.
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Die Bewertung der Beteiligung am Spitalverbund 4 ist zu korrigieren (Wertbe-
richtigung) um CHF 8,2 Mio. und als ausserordentlicher Aufwand in der Rech-
nung 2018 abzubilden.

Die Nettoinvestitionen sind tiefer als budgetiert. Sie nahmen gegeniber dem
Vorjahr um knapp CHF 93 Mio. ab und liegen damit CHF 89,7 Mio. unter dem
Budget. Die Grinde hierfiir sind diverse Projektverzégerungen bzw. ein spaterer
Realisierungsbeginn bei diversen Bauvorhaben, leicht tiefere Investitionsbei-
trage, verzégerte oder tiefere Gewahrung von Darlehen sowie tiefere Nettoin-
vestitionen im Strassenbau bei gleichzeitigen Mehreinnahmen aus Bundesbei-
tragen.

Das aktuelle Ergebnis und die hohen Ertragsiiberschiisse der letzten Jahre sind
erfreulich und fuhrten zu einer wesentlichen Starkung des Eigenkapitals. Die-
sem kommt insbesondere fir die anstehenden finanzpolitischen Herausforde-
rungen der ndchsten Jahre eine grosse Bedeutung zu: Ab 2020 werden schritt-
weise die Umsetzung der Steuerreform (STAF), die damit verkntipften familien-
und sozialpolitischen Massnahmen sowie die Anpassungen im Bundesfinanz-
ausgleich wirksam. Zudem fiihren die weiter stark wachsenden Staatsbeitrage
zu grossen finanziellen Belastungen.

Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2020-2022

In der Finanzplanung 2020 bis 2022 werden Defizite von rund CHF 23 Mio. bis
CHF 106 Mio. erwartet. Der Hauptgrund fur die roten Zahlen liegt beim Wachs-
tum der Staatsbeitrage, bei den Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform
sowie bei der Erhdhung der Steuerabziige fir Krankenkassenpramien. Zudem
sinkt voraussichtlich der Beitrag aus dem Finanzausgleich des Bundes (NFA).

Der Personalaufwand nimmt bis 2022 um rund CHF 31,5 Mio. zu. Darin einge-
schlossen ist die Pauschale von 0,8 % fur individuelle und strukturelle Lohn-
massnahmen. Letztere Massnahme erfasst vor allem den Ausbau der Kantons-
polizei. Eingerechnet sind beim Personal ferner Mittel fiir generelle Lohnmass-
nahmen im Umfang von zuséatzlichen 0,8 % der Lohnsumme fiir 2020, d.h. rund
CHF 10 Mio.. Weiter werden die Familienzulagen erhéht fur die Mitarbeitenden
im Kanton. Ab 2022 wirken sich die personellen Mehrkosten fiir den Betrieb des
Regionalgefangnisses Altstatten aus.

Die Finanzkommission wollte die Mittel fiir die vorgesehenen Lohnanpas-
sungen von 0,8 % auf 0,4 % kiirzen. Die Personalverbidnde appellierten im
Vorfeld an die Mitglieder des Kantonsrats, davon abzusehen. Seit zehn
Jahren habe es keine Reallohnerhéhung und seit 8 Jahren keine Teue-
rungsausgleich mehr gegeben. Der Kantonsrat folgte der Finanzkommis-
sion nicht und erhéhte sogar die Mittel fiir Lohnmassnahmen im Jahre
2020 auf 1,6 %. Regierungsrat Benedikt Wiirth stellte in diesem Zusammen-
hang fest, dass der Kanton Giber ein hinreichendes Eigenkapital fir die anste-
henden Aufgaben verflge.

Zum Personal

Allgemein

Der Gesamtpersonalaufwand nimmt im Jahre 2019 gegeniiber dem Vorjahr zu
um CHF 16,4 Mio. Mit dem Budget 2019 kommt neben der neuen Personalauf-
wandsteuerung auch erstmals das Neue Lohnsystem (Nelo) vollstandig zur An-
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wendung. Die bisherigen Instrumente Stufenanstieg und Beférderungen werden
ersetzt durch individuelle Lohnmassnahmen, die sich starker an Leistungen ori-
entieren sollen. In der Vergangenheit erhéhte sich die Lohnsumme des Kantons
jahrlich um 0,4% (Stufenanstieg 0,6 % abziglich kalkulatorische Mutationsge-
winne von 0,5 % = Zunahme von 0,1 % zuztglich 0,3 % Beférderungsquote).
Mithin wurde der Stufenanstieg im Wesentlichen durch Mutationsgewinne
finanziert.

Im Budget 2019 sind fiir individuelle Lohnmassnahmen innerhalb und aus-
serhalb des Sockelpersonalaufwandes 0,4 % der aktuellen Lohnsumme vorge-
sehen. Weitere Mittel fur individuelle Lohnmassnahmen ergeben sich bei einer
aktiven Personalkreditbewirtschaftung aus den Mutationsgewinnen (teilweise bis
zu 0,5 % zusatzlich). In Zahlen ausgedriickt erhalten im Jahr 2019 38,7% der
Mitarbeitenden eine individuelle Lohnentwicklung mit einer durchschnittlichen
Erhéhung von 2,54 %. Damit soll das Niveau vor Nelo wieder erreicht sein (so
Antwort zur Interpellation 51.19.15).

Fiir generelle Lohnmassnahme sind im Budget 2019 keine Mittel enthalten!
Dies wird u.a. gerechtfertigt, indem die Lohnentwickung im Kanton trotz Teue-
rung nach wie vor Uiber dem Teuerungsindex liege. Anders zu beurteilen sei die
Situation in den Folgejahren aufgrund der anziehenden Teuerung. Fazit: Das
Personal wartet gespannt auf die dazu erforderlichen Beschlussfassungen!

Der strukturelle Personalbedarf wurde bisher separat im Budget beriicksichtigt.
Neu ist diese Position im Rahmen der Pauschalen zu finanzieren.

Besoldung und Altersrente

Léhne 2019

- Neues Lohnsystem mit gesamthafter Erhohung des Personalaufwandes
um 0,8 %.

- Indexstand 102.4 Punkten bei einem Novemberindex 2018 von 101.8 Punk-
ten (Vorjahr 100.9 Punkte).

- man bedenke wie immer, dass die massiven Erhéhungen aus der Kranken-
versicherung im LIK nicht berlicksichtigt sind.

Die Altersrenten bleiben unverandert.

individuelle Lohnerh6hungen seit 2011

Generelle Besoldungsanpassung Stufenanstieg netto Beférderungsquote
2011 +0,7 0,1 0,4

2012 0,0 0,1 0,2

2013 0,0 0,1 0,2

2014 0,0 0,1 0,4

2015 0,0 0,1 0,4

2016 0,0 0,1 0,3

2017 0,0 0,1 0,3

2018 0,0 total 0,4

2019 Neues Lohnsystem mit gesamthafter Erhohung des Personalauf-
wandes um 0,8 %
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Neues Lohnsystem (NeLo) ist ,,gestartet

Nelo gelangt seit 1. Januar 2019 zur Anwendung. Die Auslaufer von Nelo be-
kam das Personal allerdings schon im vergangenen Jahr zu spiiren mit dem
Aussetzen des automatischen Stufenanstiegs. Bereits diese Massnahme
machte klar, dass Nelo (auch) eine Spariibung ist.

Die Einflihrung eines neues Lohnsystems ist erfahrungsgemass mit Aufwand
und Unwegsamkeiten verbunden. Dem Personal sind diese Umstande bewusst,
und es zeigt sich geduldig. Dennoch ist die Umsetzung von Nelo fiir viele
Mitarbeitende unbefriedigend, sei es im Ablauf oder gar im Ergebnis. Die
anfangliche Unzufriedenheit daraus ist zwischenzeitlich einer Erniichte-
rung gewichen. Man nimmt das Vorgehen des Arbeitgebers zu den bekannten
Problemen von Nelo als Aussitzen und nicht als Lésungsfindung wahr. Der Ball
wird bewusst flach gehalten, so bspw. mit Massnahmen wie der Schaffung der
Referenzfunktionskommission, welche beim einzelnen Mitarbeitenden kaum be-
kannt ist. Sodann ist nicht nachvollziehbar, wie dieses Gremium mit 11 Mitglie-
dern in komplexen Fragestellungen schnell (nur schon Terminfindung im Gre-
mium) zu einfach verstandlichen Resultaten fuhren kann.

Nelo wird spatestens am 1. Januar 2022 wiederum héhere Wellen schlagen.
Dannzumal haben rund 100 Mitarbeitende, soweit sie bis dahin den Kanton
nicht verlassen haben, konkrete Lohnreduktionen bis zu mehreren tausend
Franken hinzunehmen. Die Hoffnung, dass hier noch eine Korrektur auf der Ba-
sis eines Besitzstandes erfolgt, ist gleich null. Vielmehr gilt auch hier die Erwar-
tung von Seiten des Arbeitgebers, ,Zeit heilt Wunden®.

Zu Nelo veranstaltete der SGKGP bereits friihzeitig einen Informationsanlass,
namlich an seiner MV vom 5. Juni 2018. Dazu lud er die beiden Kantonsrate
Christof Hartmann (SVP) und Peter Hartmann (SP) zu einem Streitgesprach
ein, das sich dusserst lebhaft unter Einbezug der Mitglieder im Publikum gestal-
tete. Leicht erntichternd war in der Folge fir den SGKGP, dass dieser ,Nelo-
Anlass® offensichtlich einzig von den daran teilnehmenden Mitgliedern (also gut
100) zur Kenntnis genommen wurde. Im Gegensatz dazu erreichten die vom
VPOD im August 2018 lancierten Veranstaltungen zu Nelo ein deutlich grésse-
res Echo beim Personal und in der Presse, obwohl sich deren Inhalt von der MV
des SGKGP kaum unterschied. ,Gut gebriillt* macht sich also bezahit.

Noch ein P.S. zur MV des SGKGP vom 5. Juni 2018. Christof Hartmann zeigte
sich damals als unser Gast trotz seiner Parteizugehorigekeit in Personalfragen
sehr moderat und dusserst verstandig fir die Anliegen der Mitarbeitenden.
Demgegeniber traf er zu den kirzlich diskutieren Lohnerhéhungen im Rahmen
des AFP 2020-2022 als Prasident der Finanzkommission den Stichentscheid
gegen das Personal. Man bemerke, es spielt die (Partei)Politik.

IV. Nachtrag zur Personalverordnung

Der IV. Nachtrag zur Personalverordnung trat per 1. Januar 2019 in Kraft. Er hat
seinen Ursprung einerseits im ,Fall Wiist* und anderseits in einer Umfrage bei
den Departementen aus dem Jahre 2017. Die Ergebnisse daraus wurden von
einer interdepartementalen Begleitgruppe, worin ebenfalls Vertreter der Perso-
nalverbande mitwirkten, bearbeitet.
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Die wichtigsten Anderungen betreffen die Arbeitszeitmodelle mit der Aufhe-
bung der Blockzeiten und mit der Anpassung der jeweiligen Bandbreitenmodel-
le, erstmals ab 2020. Relevant fur den Mitarbeitenden ist die Neuregelung der
Uberzeit. Anders als die Gleitzeit muss die Uberzeit neu von der vorgesetzten
Person vorgéngig schriftlich angeordnet werden. Uberzeit kann grundsétzlich
nur noch mit Freizeit kompensiert werden, in der Regel innerhalb von drei Jah-
ren.

Neu geregelt ist ferner die Beniitzung von Verkehrsmitteln bei Dienstreisen.
Es gilt die Kaskadenordnung: zuerst der OV und danach das Geschaftsfahrzeug
(inkl. Carsharing-Fahrzeuge wie Mobility). Das private Fahrzeug kann nur mit
Zustimmung der vorgesetzten Person benutzt werden, wenn die anderen Még-
lichkeiten nicht zweckmassig oder zumutbar sind. Erfreulich ist, dass zur Benit-
zung der privaten Fahrzeuge auf eine Herabsetzung der Kilometerentschadi-
gung verzichtet wurde.

Noch aufgeschoben ist die umfassende Ausarbeitung von neuen Arbeitsmo-
dellen. Einen Ansatz dazu findet sich in Art. 8 PersV, indem neu nicht nur Tele-
arbeit méglich ist, sondern mit der vorgesetzten Person andere Arbeitsvarianten
vereinbart werden kénnen. Hierzu werden die Erkenntnisse aus dem im Februar
2019 gestarteten Vorprojekt New Work interessant sein. Dieses beinhaltet die
Forderung neuer Arbeitsmodelle, um den Veranderungsprozess in die Arbeits-
welt 4.0 zu bewaltigen (vgl. auch Pfalzbrief 04/2018). Dabei sollen die Hierar-
chien flacher werden. Sodann kommt der Gesundheit der Mitarbeitenden eine
massgebende Bedeutung zu.

Die Pensionskasse
Aktuelle und wertvolle Informationen finden sich wie immer auf der Homepage
der St.Galler Pensionskasse auf sgpk.ch.

Positiv zu veranschlagen ist im Jahre 2018, dass per Februar der Lohnabzug
von 1 % zur Ausfinanzierung der Verselbstandigung der sgkp endet. Ebenso ist
erfreulich, dass das Stimmvolk am 10. Juni 2018 der Einmaleinlage von CHF
128 Mio. zustimmte. Gewisse Politiker nutzen allerdings dieses Resultat, um
Verbesserungen beim Personal vor allem generelle Lohnerhéhungen zu be-
kampfen. Dies ist mehr als unschén und war vom Stimmbiirger wohl kaum be-
absichtigt. Zudem und vor allem seien diese Politiker daran erinnert, dass es
sie, d.h. Regierung und Kantonsrat waren, die eine Situation schufen, die diese
Einmalzahlung erforderlich machte!

Die Situation der sgpk bleibt selbst nach der Zustimmung des Volkes zur Ein-
maleinlage mehr als angespannt, und der Versicherte bekommt diese Umstan-
de immer wieder deutlich zu splren. So betrug die Durchschnittsrendite der
sgpk von 2014 bis 2017 beachtliche 5,4 %. Im Jahr 2018 wurde demgegeniiber
ein negatives Resultat von -2,4 % realisiert. In der Folge reduzierte sich der De-
ckungsgrad auf (provisorisch berechnete) 94 % und Sanierungsmassnahmen
sind angesagt. Konkret heisst dies, das Vorsorgekapital im Jahr 2018 wird nur
mit 1 % verzinst. Die Aktiven leisten damit weiterhin einen indirekten Sanie-
rungsbeitrag.
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Per 1. Januar 2019 wurde der Umwandlungssatz infolge Senkung des techni-
schen Zinssatzes angepasst. Um das Leistungsziel weiterhin zu erreichen, wur-
den die Sparbeitrage erhoht.

In der Umsetzung der Sanierungsmassnahmen in Ziff. 4.3. hiervor heisst dies,
dass die Arbeitnehmerbeitrage auf den 1. Januar 2019 um rund 1 % des versi-
cherten Lohnes steigen. Der Mitarbeitende hat also weiterhin Leistungen zu er-
bringen, damit die sgpk Uberleben kann, einmal mehr der klare Beweis, dass die
Ausfinanzierung seinerzeit véllig ungeniigend war.

Nicht ganz zu unterschatzen ist aus dieser Konstellation die Tatsache, dass die
Aktiven mit ihren Beitragen letztlich die Penisonierten stiitzen. Dies kann lang-
fristig das System der Altersvorsorge mehr als nur belasten.

Gemeinden

Die Gemeinden orientieren sich in den Personalangelegenheiten sachgerecht
am Kanton. Zahlreiche Gemeinden haben dessen Regelung integral mit den
dazugehdrigen kantonlen Rechtsgrundlagen tibernommen. Andere Gemeinden

bevorzugen eigene Lésungen, die aber stark an jener des Kantons angelehnt
sind.

Streitbare Personalsituationen gibt es in den Gemeinden gliicklicheweise nach
wie vor wenige. Dies zeigt sich an der geringen Anzahl von Fallen, mit denen
die Schlichtungsstelle der Gemeinden befasst ist. Wird dennoch ein Fall vor der
Schlichtungsstelle streitig, so lasst sich in Regel jeweils unter Fithrung der
Schlichtungsstelle eine einvernehmliche Regelung erreichen. Nur ganz wenige
enden unvermittelt. Diese Ergebnis liegt nicht nur im Interesse der Parteien,
sondern ebenso in jenem der nachgelagerten kantonalen Gerichtsinstanzen,
d.h. VRK und Verwaltungsgericht.

Die Parteien profitieren im Rahmen der Schlichtungsverhandlungen ganz konk-
ret von der Arbeit der Personalverbande. So ist die paritatische Schlichtungs-
stelle mit Arbeitnehmervertretern besetzt aus den Reihen der Personalverban-
de. Wenig motivierend ist in diesem Zusammenhang, dass die Unterstiitzung
des SGKGP aus den Reihen der Gemeinden massiv nachgelassen hat durch
zahlreiche Verbandsaustritte. Dabei mag mitwirken, dass vor dem Zusammen-
schluss des SGKGP mit dem Gemeindepersonal teilweise die Gemeinden als
Arbeitgeber den Verbandsbeitrag leisteten. Davon sind zwischenzeitlich prak-
tisch alle Gemeinden abgekommen, indem offensichtlich die Sozialpartnerschaft
als unnoétig oder gar lastig empfunden wird. Anders lasst sich diese Entwicklung
nicht begriinden. Dies ist ausserst bedauerlich und letztlich absolut unver-
stiandlich. Dies gilt umso mehr fiir Gemeinden, die mit Personalstreitigkei-
ten wiederholt vor der Schlichtungsstelle ,Janden“ und dabei selber ganz
konkret von den Verbandsarbeiten des SGKGP profitieren.

Trotz dieser Umsténde haben die Mitarbeitenden der Gemeinden zu bedenken,
dass sie fur ihr Arbeitsverhaltnis eigenverantwortlich sind. Wem dabei ein Jah-
resbeitrag fur die Mitgliedschaft im SGKGP von CHF 44.00 inkl. Rechtsschutz
zu teuer ist, braucht sich Uber einen fortwahrenden Leistungsabbau in seiner
Anstellung nicht zu wundern.
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Verbandstitigkeit und Mitgliederbestand

Der Vorstand erledigte seine Arbeiten im Verbandsjahr 2018 praxisgemass in
verschiedenen internen Sitzungen sowie in den Ubergeordneten Gremien und
Arbeitsgruppen. Wie stets war die Belastung aus der Tatigkeit in der Personal-
verbandekonferenz als Dachverband intensiv.

Gleichermassen wie sich die Arbeitsablaufe im SGKGP im positiven Sinn ein-
gespielt haben, setzt sich die Austrittmentalitat der Mitglieder des SGKGP im
Negativen fort. Bemerkenswert ist dabei, dass die Mitglieder ihrer Mitglied-
schaft im SGKGP jedesmal dann liberdriissig werden, wenn die Rechnun-
gen zum Mitgliederbeitrag verschickt werden. Vorher bleibt der SGKGP
aussen vor. Ausgeblendet ist, dass der Verband den Rechtsschutz fur seine
Mitglieder bereits anfangs Jahr abgelten muss. Man bedenke, dass der Rechts-
schutz nicht bezahlt ist und das Mitglied diesen plétzlich beanspruchen will.

Die Kundigungsbegriindungen sind oftmals abgedroschen. Im Vordergrund
steht der Austritt bei der Pensionierung, indem der Verband jetzt nicht mehr
gebraucht werde. Vergessen geht damit, dass gerade die Pensionierten von der
Personalverbandsarbeit enorm profitierten und profitieren. So hatten sie aus der
Verselbstandigung der Versicherungskasse aufgrund der Interventionen der
Personalverbande keinerlei Abstriche hinzunehmen, heisst fir sie gilt die Be-
sitzstandwahrung. Auch waren es die Personalverbande, die mit inrem grossen
Engagement, u.a. zweimalige Demonstration vor mehreren tausend Personen,
die Einmaleinzahlung in die sgpk durchsetzten und damit neben den Aktiven
gleichermassen die Pensionierten vor teuren Sanierungsmassnahmen bewahr-
ten.

Ein weiteres — vor allem bei den Aktiven — beliebtes Kiindigungsargument ist
der Vorwurf an den Verband, dass man nichts unternehme und schon gar
nichts erreiche. Solche Rundumschlage sind frustrierend, indem diese Mitglie-
der sdmtliche Verbesserungen in ihren Anstellungsbedingungen offensichtlich
als gottgegeben hinnehmen. Sie verkennen damit, dass der Arbeitgeber nur sel-
ten Gott spielt und dass Errungenschaften in der Personallandschaft nur mit
Hartnéckigkeit und mit Sachverstand zu erreichen sind. Ohne die Personal-
verbande gabe es keine Sozialpartnerschaft und gébe es kaum Fortschrit-
te in den Arbeitsbedingungen. Dieser Umstand musste eigentlich jedem Mit-
arbeitenden, der einigermassen politisch interessiert ist, klar sein. Diese Er-
kenntnis gilt nicht erst fir die jetzige Zusammensetzung des Kantonsparla-
ments; sie gilt seit jeher. Zu erinnern ist aktuell nochmals an die fir jedermann
erkennbaren Erfolge im Jahre 2018 bei der Pensionskasse und bei der Lohner-
héhung fur das Jahr 2020. Ferner konnten sich die Verbande in zahlreichen
kleineren Geschaften positionieren wie bspw. der IV. Nachtrag zur Personalver-
ordnung bestéatigt.

Die unterschiedlichen Kiindigungsvorbehalte zur Verbandsmitgliedschaft er-
scheinen letztlich als Alibi fur all jene, die dem Solidaritdtsgedanken abge-
schworen haben. So geniigt es, wenn der Arbeitskollege im Nachbarbiiro
Mitglied in einem Personalverband ist. Diese Rechnung ist allerdings ohne
den Wirt gemacht. So werden die Personalverbdnde mit stetigem Mitglieder-
schwund ihre Legitimation in der Sozialpartnerschaft zusehends verlieren. Die-
ser Entwicklung ist Einhalt zu gebieten, indem die Mitglieder des SGKGP ihre
nicht in einem Personalverband engagierten Burokolleginnen und -kollegen auf
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diese Umsténde deutlich hinweisen und ihr soldiaritatsfremdes Verhalten gege-
benenfalls kritisieren.

6.3. Der Mitgliederschwund setzt nicht nur negative Zeichen gegentiber der Regie-
rung als Sozialpartner. Zugleich bewirkt dieser Umstand ein ,Loch“ in der Ver-
bandskasse. Der SGKGP reduzierte vor einigen Jahren aufgrund seiner hinrei-
chenden Eigenkapitalbasis die Mitgliederbeitrage in der Erwartung eines Wer-
beeffektes. Dieser Prozess funktionierte leider nicht wie gewiinscht. Zwischen-
zeitlich ist der SGKGP bei einem Verlust fur das Jahr 2018 von tber CHF
10°000.00 angelangt. Diese Situation ist nicht mehr langer hinnehmbar und die
Mitgliederbeitrage auf das Jahr 2020 sind so anzupassen, dass im Minimum ei-
ne ,schwarze Null“ realisiert wird.

7. Ausblick
Nach den Wehklagen zur schwindenden Mitgliedschaft in Ziff. 6.2. stellt die Mit-
gliederwerbung eine zentrale Aufgabe des SGKGP im Jahr 2019 dar. Zu prifen
ist, wie die Verbandstéatigkeit den Mitgliedern naher gebracht und mit welchen
Anreizen die Mitgliedschaft geférdert werden kann.

Bei den kantonalen Sachgeschaften stehen nach wie vor die Arbeiten zu Nelo
und zur Versicherungskasse im Vordergrund. So sind diese beiden Geschafte
eng zu begleiten, um nachteilige Entscheidungen dazu von vorneherein zu un-
terbinden. Dies gilt im Auftritt der Personalverbdnde gegeniiber dem Kantonsrat
und gleichermassen gegeniber der Regierung. Gefordert sind die Personalver-
bénde sodann in den weiteren Nachtragen zur Personalverordnung. Selbst
wenn diese aktuell vor allem fir das Gesundheitspersonal pragend sind, haben
sich vor dem Hintergrund des Solidaritatsgedankens samtliche Personalverban-
de fur arbeitnehmerfreundliche Lésungen zu engagieren. Insbesondere ist mit
einem solchen Verstandnis ausgeschlossen, dass verschiedene Personalberei-
che gegeneinander ausgespielt werden. Es ist wichtig, dass der Arbeitgeber zur
Kenntnis nimmt, dass die Personalverbande eine Einheit bilden und dabei mog-
lichst viele Mitarbeitende hinter sich wissen.

St.Gallen, 1. Mai 2019 Fir den SGKGP

Benno Lindegger, Prasident



