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Vereinigung des Personals des Amtes fiir Jagd und Fischerei

MITGLIEDERBEWEGUNG
Bestand Aktive Passive Total

1. Januar 2019 960 255 1215

31. Dezember 2019 914 259 1173






2. Revisorenbericht 2019

An die Mitgliederversammliung des St. Galler Kantons- und Gemeindepersonalverbandes

Sehr geehrter Herr Prasident
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Gemass Art. 18 der Statuten haben wir am 25.06.2020 die auf den 31.12.2019
abgeschlossene Jahresréchnung sowie die Geschéftsfiihrung des Vorstandes geprift.

Samtliche Unterlagen standen uns zu einer umfassenden und grindlichen Priifung zur
Verflgung. Die Belege stimmten mit den Eintragungen .im Journal und in der
Buchhaltung tberein. Die bilanzierten Aktiven sind Itickenlos vorhanden.

Die Jahresrechnung schliesst mit einem Verlust von Fr. 11719.25 ab.

Gestutzt auf das Ergebnis unserer Priifung beantragen wir:
1. Die am 31. Dezember 2019 abgeschlossene Jahresrechnung sei zu
genehmigen und unserem Kassier, Gianni Steiger, fur die pflichtbewusste
Arbeit zu danken sowie Entlastung zu erteilen.

2. Dem gesamten Vorstand, vorab unserem Prasidenten-Benno Lindegger, sei fur
die vorzigliche Arbeit der beste Dank auszusprechen.

Berneck, 8. Juli 2020

Die Revisorinnen:

Clyme, (- M

Cornelia Mettler Caroline
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BERICHT UBER DAS 103. VERBANDSJAHR 2019

Vorbemerkung

Die nachfolgende Berichterstattung ist von verschiedenen aussergewdéhnlichen
Faktoren gepragt: Bekannt und selbstredend sind die Auswirkungen der
Corona-Pandemie. Fir den SGKGP hatte dies u.a. zur Folge, dass die Mitglie-
derversammlung in den Monat September verschoben wurde. Aufgrund dieser
Entwicklung ist das Verbandsjahr 2020 bereits weitgehend voriiber, weshalb der
Bericht auch diesen Zeitraum umfasst. Zum andern gibt es beim Prasidium des
SGKGP nach 16 Jahren einen Wechsel, Anlass, um in der Sache kurz zur{ick-
zublicken.

Zu Corona werden wir taglich medial mehr als genug mit Informationen einge-
deckt. Sodann sind die meisten privat und im Beruf mit Corona befasst und /
oder daraus belastet. Viele sind deshalb Corona-muide, weshalb hier nur das
Notwendige zu Corona abgehandelt wird. Corona zieht sich unerbittlich in die
Lange mit den vielen Unsicherheiten fur die Gesundheit und die Existenz jedes
einzelnen und gleichermassen fiir die Gesellschaft, und dies alles macht die Si-
tuation schwierig. Unlangst stellte der Bundeskanzler Walter Thurnherr zutref-
fend fest, dass je langer Corona dauere, desto gereizter werde die Stimmung,
eine Erkenntnis, die leider fiur Krisen, wie sie Corona darstellt, nicht fremd ist.
Anderseits beinhalten Krisen die Chance auf positive Entwicklungen. Dies lehrt
und die Geschichte, selbst wenn der Moment schmerzhaft sein mag.

Rahmenbedingungen

Allgemein

Die Welt und damit die Wirtschaft wurden von Corona mit voller Wucht getrof-
fen. Der Konsum und damit die Nachfrage sind eingebrochen; die Lieferketten
sind unterbrochen, der Personabestand ist zu hoch und der Export nimmt ab. In
der Ostschweiz haben neun von zehn Unternehmen Erschwernisse aus Corona
bzw. erwarten solche noch im Jahre 2020. In vielen Bereichen werden Unter-
stitzungsmassnahmen gefordert. So fihrt fehlender Umsatz zu Liquiditatseng-
passen usw.. Prognosen sind schwierig, indem die Entwicklung in allen Belan-
gen dusserst temporeich verlauft. Anderseits bildet exakt dieser Umstand die
Chance auf schnelle positive Verdnderungen, weil Anpassungen einfach nétig
und lange Debatten unerwiinscht bzw. unbrauchbar sind.

In der Krisenbewaltigung unterscheidet sich die éffentliche Hand von der Privat-
wirtschaft. Die Griinde liegen in der finanziellen Vorsorge, d.h. in den Reserven,
die in Kanton und Gemeinden deutlich mehr vorhanden sind als in der Privat-
wirtschaft.

Budgetsituation 2020 und 2021 Kanton St.Gallen

Das Budget fiir das Jahr 2020 prasentierte sich — natlrlich vor Corona - voli-
mundig mit einem Ertragsiiberschuss von 26,5 Mio. Franken. Der Steuerfuss
blieb unverandert bei 115 Prozent. Dennoch propagierte die Regierung zweck-
pessimistisch, in den kommenden Jahren sei davon auszugehen, dass sich die
Haushaltssituation verschlechtere.

Jetzt ist man plétzlich mit Corona konfrontiert, womit — nachvolliziehbar - alles
anders ist. Zunachst ergeben sich zahlreiche rechnerische Unsicherheiten. Bei
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den Steuereinnahmen geht man fir 2021 von Mindereinnahmen aus von -15%
bei den juristischen Personen und von -2.5% bei den natirlichen Personen. So-
dann und vor allem sind die bisherigen Prognosen erheblich nach unten zu revi-
dieren. In Zahlen heisst dies:

Fur 2021 wurde vor Corona als Folge von STAF und Finanzausgleich mit einem
Defizit von 150 Mio. Franken gerechnet. Zu diesem Betrag kommen nun die
Corona-bedingten Ausfélle dazu. Zu diesen Aussichten hilft, dass der Kan-
ton tiber eine komfortable Eigenkapitalbasis verfiigt. Fiir 2021 ist deshalb
kein Sparpaket vorgesehen. Allerdings ist die vom Kantonsrat beauftragte
Steuerfussreduktion ,vom Tisch“, was vor dem Hintergrund von Corona prak-
tisch selbstredend ist.

Anders prasentiert sich die Finanzlage in den Gemeinden, die tiber keine oder
wenig Reserven verfligen. Diese werden die Ausfalle aus Corona gegebenen-
falls mit Steuerfusserh6hungen decken miissen.

Rechnung 2019 Kanton St.Gallen

Die Erfolgsrechnung des Kantons St.Gallen weist erfreulicherweise fir das Jahr
2019 zum wiederholten Male einen Ertragsiiberschuss aus, namlich 118.4 Mio.
Franken. Dieses Ergebnis fallt um knapp 107 Mio. Franken besser aus als bud-
getiert. Nach Ausklammerung der ausserordentlichen Positionen liegt der opera-
tive Ertragsiiberschuss sogar bei 239.3 Mio. Franken und rund 213 Mio. Uber
dem Budget. Diese Situation erlaubt es, wie bereits vorne aufgezeigt, die
Kosten der Corona-Krise finanzpolitisch abzusichern.

Die Finanzkommission wollte die Mittel fiir die vorgesehenen Lohnanpas-
sungen von 0,8 % auf 0,4 % kiirzen. Die Personalverbinde appellierten im
Vorfeld an die Mitglieder des Kantonsrats, davon abzusehen. Seit zehn
Jahren habe es keine Reallohnerh6hung und seit 8 Jahren keinen Teue-
rungsausgleich gegeben. Der Kantonsrat folgte der Finanzkommission
nicht und erhéhte sogar die Mittel fiir die Lohnmassnahmen im Jahre 2020
auf 1,6 %. Regierungsrat Benedikt Wirth stellte in diesem Zusammenhang fest,
dass der Kanton uber ein hinreichendes Eigenkapital fur die anstehenden Auf-
gaben verfuge.

Zum Personal

Allgemein

Im Jahre 2020 ist beim Personalaufwand gegeniiber dem Vorjahr ein Plus von
18.6 Mio. Franken oder 2.5% budgetiert. Diese Zunahme ergibt sich aus der
vom Kantonsrat vorgegebenen Pauschale von 0.8% fir individuelle Lohnmass-
nahmen und fir den strukturellen Personalbedarf, aus den Mehrkosten fiir den
Korpsausbau bei der Kantonspolizei und vor allem aus der allgemeinen
Lohnerh6hung von 0.8%.

Flr das Jahr 2021 ist im AFP fur Lohnmassnahmen wiederum die bekannte
Pauschale enthalten von 0.8% (0.4 individuell und 0.4 strukturell). Politisch ist
wohl eher der strukturelle Teil umstritten.

Die allgemeine Lohnerhéhung aus dem Jahre 2020 durfte aufgrund der bekann-
ten Umsténde fir lange Zeit einmalig bleiben. Selbst die Personalverbande sig-
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Indikatorenmessung 2019

Die Personalbefragung wurde vom 29. Oktober bis 8. Dezember 2019 durchge-
fuhrt. Von 6'067 Mitarbeiten beteiligten sich 3679 an der Befragung, also 61%.
Dies ist der hdchste Teilnahmewert seit der ersten Befragung im Jahre 2003.

Die Ergebnisse daraus sind:
- 69% versprechen sich keine Veranderung aus der Befragung!

- Die generelle Arbeitszufriedenheit ist gegentiber 2015 leicht gesunken, er-
reicht aber mit Gber 80% einen hohen Wert. Bei den Mitarbeiterinnen bleibt
sie mit 4.8 konstant, bei den Mitarbeitern sinkt sie von 4.8 auf 4.6. Der Rick-
gang der Zufriedenheit zeigt sich unabhangig von einer Fihrungsfunktion.

- Bei den ausgewihiten Themen zeigen die Anworten zum neuen Lohn-
system Nelo eine eher kritische Einschdatzung. So bestehen Zweifel an
der angemessenen Beriicksichtigung der Leistungen und an der Flexibi-
litdt der Vorgesetzten.

Lohnfortzahlung bei Assistenzdiensten zur Bewailtigung der Corona-Krise
Nach geltendem Recht wird bei Dienstleistungen in Armee, Zivilschutz und Feu-
erwehr die Lohnfortzahlung ab dem zweiten Monat auf 90% bzw. 70% herabge-
setzt. Sodann erfolgt nach zwei Monaten eine Ferienkiirzung. Diese Restriktio-
nen wurden zu Corona richtigerweise aufgehoben. Die Regierung erliess dazu
Nachtrage zur Personalverordnung, mit dem Ergebnis, dass Assistenzdienst-
leistungen wegen Corona weder eine Lohnkiirzung noch eine Ferienkiir-
zung bewirken.

Orts- und zeitunabhédngiges Arbeiten

Per 1. Juli 2020 wurde die Dienstanweisung Uber orts- und zeitunabhangiges

Arbeiten eingefiihrt. Diese Massnahme ist der bereits angesprochene Fortschritt

aus der Corona-Krise. So sollen die Erfahrungen zu den neuen Arbeitsformen

aus der Corona-Krise zu einer ,neue Normalitat* werden:

- Die Dienstanweisung gilt nicht fur Mitarbeitende mit festen Arbeitszeiten so-
wie fur Lehrpersonen.

- Dienstort ist der im Arbeitsvertrag festgelegte Ort. Als ortsunabhéngiges Ar-
beiten gilt die Erbringung von Arbeitsleistungen an einem Arbeitsort aus-
serhalb des Dienstortes. Als zeitunabhangiges Arbeiten gilt die von der wo-
chentlichen / taglichen Dienstzeit unabhangige Erbringung von Arbeitsleis-
tungen.

- Ein Anspruch auf orts- und zeitunabhangiges Arbeiten besteht nicht.

- Orts- und zeitunabhangiges Arbeiten setzt eine schriftliche Bewilligung vo-
raus. Tatigkeit, Person und Arbeitsort missen dazu geeignet sein.

- Der mdgliche zeitliche Umfang regelmassiger orts- und zeitunabhéngiger Ar-
beit betragt 20% bis 60%. Tatsachlich geleistete Arbeitszeit auf dem Arbeits-
weg kann angerechnet werden.

- Eine Kostenibernahme fur den privaten Arbeitsplatz mit Raum und In-
strastruktur erfolgt in der Regel nicht. Ausnahmen gelten fir Mitarbeitende



3.8.

3.9.

10

ohne Arbeitsplatz beim Kanton. Die Entschadigung ergibt in diesem Fall CHF
250.00 pro Monat. Sodann tragt der Kanton die Kosten fir die von ihm zur
Verfigung gestellten Informatikmittel und fir deren Einbindung in das Inter-
net.

Verschiedenes

Der Beitrag fur Personalanldsse wird pro Person von CHF 100.00 auf CHF
150.00 erhéht. Am halben Tag fur den Anlass wird festgehalten.

Zum Vorprojekt New York ist der Schlussbericht in der Finalisierungsphase.
Die Departemente steliten dabei Grundsatzfragen zur Organisationsentwick-
lung. Man ist gespannt auf das Resultat.

Der Kanton priift die Einflhrung einer Krankentaggeldversicherung. Die Per-
sonalverbédnde unterstitzen diese Losung, soweit sie keine Verschlechterung
gegeniber dem Personal beinhaltet.

Die Mutationsgewinne geben immer wieder Anlass zu Kritik. Im Vordergrund
steht der Einwand, wonach bei Stellenvakanzen mit der Neubesetzung be-
wusst lange zugewartet werde. In der Folge hatten die anderen Mitarbeiten-
den eine Stellvertretung zu organisieren mit entsprechendem Mehraufwand
fur sich. Die Regierung macht demgegeniber positive Effekte aus, wenn die
Mutationsgewinne aktiv bewirtschaftet werden. So liessen sich Stellenprozen-
te kurzfristig anpassen oder Aushilfen anstellen.

Die Personalverbande wiinschen sich ein zentrales Personalamt mit tat-
sdchlichen Kompetenzen. Die jetzige dezentrale Lésung mit der Personal-
verantwort bei jedem Departement befriedigt nicht. Das Personalrecht wird
daraus vielfach situativ und mithin willkiirlich angewandt.

Die Meldestelle fur Missstande wurde per 1. Juni 2020 neu besetzt. Anstelle
der Regierungsratin Kathrin Hilber, welche in den letzten Monaten harscher
Kritik ausgesetzt war, wird die Meldestelle neu betreut von Annette Joos-
Baumberger, Herisau, Juristin und Mediatorin.

Sozialpartnerschaft

Die Sozialpartnergesprache erhielten mit dem Wechsel des Vorstehers des Fi-
nanzdepartementes zu Regierungsrat Marc Méchler ein neues Gesicht. Aus
dem ersten Treffen vom August 2020 ist positiv zu vermerken, dass die Diskus-
sionen sachgerecht, mit gegenseitigem Respekt fur die jeweilige Interessenlage
und fair gefuhrt wurden.

Wenige massgebende Veranderungen ergaben die Wahlen vom Fruhjahr 2020
in der politischen Zusammensetzung des Kantonsrates. Das Personal muss zur
Kenntnis nehmen, dass es ,im Ernstfall* im Kantonsrat kaum Uber eine durch-
setzungsféhige Lobby verflgt.

Die Pensionskasse
Aktuelle und wertvolle Informationen finden sich wie immer auf der Homepage
der St.Galler Pensionskasse auf sgpk.ch.















